> At

REPUBLICA DOMINICANA

Ministerio de Industria, Comercio y Mipymes
“Afio de la Consolidacion de la Seguridad Alimentaria”
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RESOLUCION No.

EL MINISTRO DE INDUSTRIA, COMERCIO Y MIPYMES

CONSIDERANDO: Que segun las disposiciones del articulo 1 de la Ley niim. 37-17 de fecha
cuatro (4) de Febrero de Dos Mil Diecisiete (2017) (G.O. 10901), que establece su ley
organica, el Ministerio de Industria, Comercio y Mipymes (MICM) es el érgano rector y
encargado de la formulacién, adopcidn, seguimiento, evaluacion y control de las politicas
relativas a la comercializacién, control y abastecimiento del mercado del petréleo y demas
combustibles;

CONSIDERANDO: Que conforme a lo dispuesto por el articulo 2, numerales 1) y 12) de la
misma Ley nam. 37-17, el Ministerio de Industria, Comercio y Mipymes tiene las atribuciones
de establecer la politica nacional y aplicar las estrategias para el desarrollo, fomento y
competitividad de la industria y el comercio interno, incluida la comercializacién, el control y
el abastecimiento del mercado de petréleo y demas combustibles y se encuentra facultado
para analizar y decidir, mediante resolucién, sobre las solicitudes de concesiones, licencias,
permisos o autorizaciones relativas a las actividades de comercializacién de derivados de
petréleo y demas combustibles, asi como de su caducidad y renovacién;

CONSIDERANDO: Que el Parrafo II, del precitado articulo 2 de la Ley nim. 37-17 enumera
taxativamente las actividades que componen el proceso de comercializacion de los derivados
del petréleo y demas combustibles, incluyéndose dentro de las mismas, la importacién y
reexportacién; construccién y operacion de terminales de importacién, depdsitos y
almacenamiento y venta al por mayor y al detalle;

CONSIDERANDO: Que de igual manera, el Decreto nim. 307 de fecha dos (2) de marzo
de dos mil uno (2001) que establece el Reglamento de Aplicacion de la Ley Tributaria de
Hidrocarburos ndm. 112, de fecha veintinueve (29) de noviembre del afio dos mil (2000)
confiere al Ministerio de Industria, Comercio y Mipymes, las atribuciones de regular y
supervisar las actividades de importacion, distribucién, transporte y expendio de productos
derivados del petrdleo, y todo lo concerniente al comercio interno de estos productos;

CONSIDERANDO: Que de acuerdo al articulo 6.1 del Decreto 307 de fecha dos (2) de marzo
de dos mil uno (2001), que establece el Reglamento de Aplicacién de la Ley Tributaria de
Hidrocarburos nim. 112, de fecha veintinueve (29) de noviembre de dos mil (2000), las
solicitudes de licencias para efectuar actividades en el mercado del petréleo y sus derivados
se presentaran ante el Ministerio de Industria, Comercio y Mipymes, el cual dictara la
resolucion correspondiente, previo andlisis y evaluacién de la empresa solicitante;
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CONSIDERANDO: Que segln los términos del articulo 2, Parrafo I de la Ley nim. 37-17,
el Cuerpo Especializado de Control de Combustibles (CECCOM) es una dependencia del
Ministerio de Defensa, que tiene una relacidén operativa y de coordinacién con el Ministerio
de Industria, Comercio y Mipymes (MICM) en lo concerniente a la supervision, vigilancia y
seguridad de las actividades relacionadas con la comercializacion de combustibles;

CONSIDERANDO: Que se procedid a investigar denuncias relativas a una construccién
ilegal de una envasadora de gas licuado de petrdleo ubicada en la calle Duvergé, Los
Cartones, Las Matas de Farfan, San Juan de la Maguana propiedad de la entidad SUPLE-
GAS, S.R.L., levantando el Acta de Cierre de Estacion de Expendio nim. 1517, de
fecha 11 de julio de 2018, en la cual se hace constar lo siguiente: "Paro de operacion y
construccion hasta tanto presente los permisos correspondientes y su regulacion”

CONSIDERANDO: Que la entidad Suple-Gas, S.R.L., representada por el sefior Luis
Fernando Tejada Batista, titular de la cédula de identidad electoral nimero 001-1022965-
5, continué las labores de construccién y operaciones, por lo que en fecha 13 de julio de
2018 la Direccion de Supervision y Control de Estaciones de Expendio procedid a
levantar el Acta de Cierre de Estacion de Expendio niim. 1518, en la cual se hace
constar lo siguiente: “"Paro de construccion y operacion hasta tanto presente los permisos
correspondiientes y regularizar su estatus. Nota: cambio de modo de cierre de precintos a
custodia de militares del CECCOM”;

CONSIDERANDO: Que la DIRECCION DE SUPERVISION Y CONTROL DE
ESTACIONES DE EXPENDIO, de este Ministerio procedi6 a notificarle a la entidad SUPLE-
GAS, S.R.L., propietaria de la envasadora de gas licuado de petrdleo ubicada en en la calle
Duvergé, Los Cartones, Las Matas de Farfan, San Juan de la Maguana, mediante el Acto de
Alguacil nimero 907/2019, de fecha 25 de septiembre de 2019, instrumentado por el
ministerial Mercedes Mariano Heredia, el Acta de Iniciacion de Procedimiento Administrativo
Sancionador en su contra, anexandole las pruebas en las cuales esa Direccién fundamentaba
su proposicion factica. Adicionalmente, y mediante el mismo acto, se le notificd a la entidad
SUPLE-GAS, S.R.L. lo siguiente: (i) Que se le otorgaba un plazo de siete (7) dias habiles
contados a partir de la notificacion para depositar los escritos, pruebas y argumentaciones
que entendiese pertinentes para ejercer su derecho de defensa; (ii) Que se le otorgaba un
plazo de diez (10) dias habiles para la produccién y presentacién de pruebas, solicitudes de
medidas de instruccion, todo en cumplimiento a lo establecido en el articulo 26 del
Reglamento Nim.220-19, de fecha 7 de junio de 2019; (iii) Que se le citaba para el dia
martes doce (12) de noviembre de dos mil diecinueve (2019) ante el despacho del Director
de la Direccién de Supervision y Control de Estaciones de Expendio, a los fines de
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celebrar una vista en la cual pudiera presentar los argumentos y/o las pruebas que entendiese
necesario;

CONSIDERANDO: Que la entidad SUPLE-GAS, S.R.L., deposit6 en fecha 2 de octubre de
2019, un inventario de pruebas en las cuales sustenta su defensa, piezas que seran
examinadas posteriormente en esta misma Resolucion;

CONSIDERANDO: Que la entidad SUPLE-GAS, S.R.L., no comparecié ni por intermedio
de sus representantes, ni por ministerio de abogado a la vista celebrada en fecha 12 de
noviembre de 2019 ante el despacho del Director de la DIRECCION DE SUPERVISION Y
CONTROL DE ESTACIONES DE EXPENDIO;

CONSIDERANDO: Que ante la ausencia de la entidad SUPLE-GAS, S.R.L. y de sus
representantes, a la vista pautada para el dia 12 de noviembre de 2019, fue cerrada la fase
de instruccion del Procedimiento Administrativo Sancionador, procediendo a levantar el Acta
de Finalizacidn y a remitir a este despacho el expediente en cuestién a los fines de que se
tomara una decisién, de conformidad con las disposiciones de la Ley n(im. 37-17 y el Decreto
ndm. 220-19, razén por la cual se aboca ahora a decidir sobre el mismo;

CONSIDERANDO: Que en fecha 19 de noviembre de 2019 la entidad SUPLE-GAS, S.R.L.
deposito una instancia en la cual solicitaba a este despacho la celebracién de una nueva vista
del procedimiento administrativo sancionador aperturado por este Ministerio en su contra,
toda vez que no pudieron asistir a la vista pautada en fecha 12 de noviembre de 2019 por
imprevistos de fuerza mayor;

CONSIDERANDO: Que este despacho procede a rechazar la solicitud de la entidad SUPLE-
GAS, S.R.L., sin necesidad de hacerla constar en el dispositivo de la presente resolucion,
toda vez que la entidad procesada fue emplazada en fecha 25 de septiembre de 2019,
mediante el acto de alguacil nm. 907/2019 instrumentado por el ministerial Mercedes
Mariano Heredia, es decir, que medié un tiempo suficiente entre el emplazamiento y la fecha
fijada para la vista, por otra parte tampoco se han depositado elementos probatorios que
justifiquen las causas que dieron lugar con la ausencia a la vista de parte de la entidad
procesada, en ese sentido no se ha vulnerado ninglin aspecto de relieve constitucional en su
perjuicio;

CONSIDERANDO: Que en su Acla de In/giacio’n de Procedimiento Administrativo
Sancionador, la DIRECCION DE SUPERVISION Y CONTROL DE ESTACIONES DE
EXPENDIO del MICM imputa a la entidad SUPLE-GAS, S.R.L., propietaria de la envasadora
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de gas licuado de petrdleo ubicada en la calle Duvergé, Los Cartones, Las Matas de Farfan,
San Juan de la Maguana, los siguientes hechos:

a) Que en fecha 11 de julio de 2018, la Direccion de Supervision y Control de
Estaciones de Expendio procedid a investigar una supuesta construccién
ilicita de una envasadora de gas licuado de petréleo ubicada en la calle Duvergé,
Los Cartones, Las Matas de Farfan, San Juan de la Maguana, levantando el Acta
de Cierre de Estacion de Expendio No. 1517, en la cual se hace constar lo
siguiente: "Paro de operacion y construccion hasta tanto presente los permisos
correspondientes y su regulacion”,

b) Que ia entidad Suple-Gas, S.R.L., representada por el sefior Luis Fernando
Tejada Batista, titular de la cédula de identidad electoral nimero 001-
1022965-5, continud las labores de construccion y operaciones, por lo que en
fecha 13 de julio de 2018 la Direccion de Supervision y Control de
Estaciones de Expendio procedid a levantar el Acta de Cierre de Estacién
de Expendio niim.1518, en la cual se hace constar lo siguiente: "Paro de
construccion y operacion hasta tanto presente los permisos correspondientes y
regularizar su estatus. Nota: cambio de modo de cierre de precintos a custodia
de militares del CECCOM’.

€) Que construir una envasadora de gas licuado de petrdleo sin los
correspondientes permisos y autorizaciones, constituye una violacion a las
siguientes disposiciones legales:

“Articulo 21 del Decreto nim. 307-01: Licencia de Estacion de
Servicio y Licencia de Expendio de GLP. La persona interesada en
operar estaciones de servicio previamente debe obtener una licencia de
operacion de estacion de servicio, y para expendio de GLP previamente
debe obtener licencia de expendio de GLP, ya sea para el uso vehicular
o doméstico. Las solicitudes se realizaran siguiendo lo establecido en las
regulaciones vigentes por los organismos oficiales que intervienen en
cada una de las etapas del proceso de aprobacion, como son:
Ayuntamiento, Obras Publicas, Defensa Civil, Cuerpo de Bomberos,
Direccion General de Catastro, Poder Ejecutivo (Ley No. 317, y la SEIC).

Finalmente se expedird un permiso de operacion o licencia que
autorizara el inicio de las actividades de la estacion de servicios. Esta
licencia de operacion serd otorgada por parte de la SEIC una vez se
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comprueben todas las autorizaciones de los organismos oficiales
sefialadas anteriormente y se efectie la revision técnica de seguridad
correspondiente. Para el expendio de GLP previamente debe obtenerse
licencia de envasador de GLP, ya sea para el uso vehicular o domeéstico.
Las solicitudes se realizardn siguiendo lo establecido en las regulaciones
vigentes”

“Articulo 2, Resolucion nium. 201 de fecha 20 octubre 2017:
ORDENAR, como al efecto, ORDENA mantener la SUSPENSION
TEMPORAL de la evaluacion técnica de funcionalidad de terrenos para
nuevos proyectos de plantas envasadoras de gas licuado de petroleo
(GLP), incluyendo Categoria III (GLP-GNV), hasta tanto sean
completados los procesos de revision y actualizacion de Jos requisitos
de seguridad, las distancia minimas y su modalidad de aplicacion
respecto a los centros de concentracion de personas”.

“Articulo 1, Ley Niim. 7128 sobre tanques de combustibles: A
partir de la presente ley, serd de la competencia exclusiva de la

Secretaria de FEstado de Fomento, Obras Publicas y Riego
(Departamento de Obras Publica), todo lo relativo a las autorizaciones
para la instalacion en el territorio nacional por particulares de
tanques para el depdsito o almacenamiento de petrdleo, gasolina y
cualquier otro liguido o substancia gaseosa combustible. En
consecuencia, ningun tanque a depdsito podrd ser instalado por
particulares sin una autorizacion de la referida Secretaria de Fstado”

CONSIDERANDO: Que mediante el referido Acto nim. 907/2019, de fecha 25 de
septiembre de 2019, instrumentado por el ministerial Mercedes Mariano Heredia, la
DIRECCION DE SUPERVISION Y CONTROL DE ESTACIONES DE EXPENDIO del MICM
le notificd a la entidad SUPLE-GAS, S.R.L., conjuntamente con el Acta de Iniciacion de
Procedimiento Administrativo Sancionador, los documentos anexos a la misma y que
fundamentan el presente procedimiento, a saber: 1) Acta de Cierre de Estacién de Expendio
nimero 1517, de fecha 11 de julio de 2018; 2) Acta de Cierre de Estacién de Expendio
nimero 1518, de fecha 13 de julio de 2018; 3) Inspeccién técnica a proyecto cerrado
envasadora Suple Gas, de fecha 7 de febrero de 2019; 4) Comunicacion emitida por la
Direccion Juridica del Ministerio de Industria, Comercio y Mipymes de fecha 11 de junio de
2019;
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CONSIDERANDO: Que en la especie se ha respetado el derecho de defensa a la entidad
SUPLE-GAS, S.R.L. todo en consonancia con las disposiciones constitucionales y legales
que rigen la materia;

CONSIDERANDO: Que el principio de contradiccion implica que cada parte debe poner a
disposicion de la otra sus argumentos y escritos, en la forma, plazo y procedimiento indicado
por la ley, siendo en el caso de la especie otorgado a la entidad procesada mediante Ia
notificacién del acta de iniciacidn del procedimiento administrativo sancionador, contenido en
el Acto nimero 907/2019, de fecha 25 de septiembre de 2019, instrumentado por el
ministerial Mercedes Mariano Heredia, para que esta pudiera preparar en forma adecuada
sus medios de defensa;

CONSIDERANDO: Que en el caso de marras, la entidad SUPLE-GAS, S.R.L. en el ejercicio
de su derecho de defensa, depositd en fecha 2 de octubre de 2019 un inventario de pruebas
en las cuales sustenta su defensa, mismas que seran examinadas posteriormente en esta
misma Resolucion y que se detallan a continuacion: 1) Acto de alguacil ndm. 907/2019, de
fecha 25 de septiembre de 2019; 2) Cédula de identidad y electoral del sefior Luis Fernando
Tejada Batista; 3) Comunicacién num. 1325, de fecha 16 de julio de 2018 emitida por el
antiguo Plan Regulador Nacional de este Ministerio; 4) Formulario de solicitud de registro de
estacion de expendio de combustible suscrito por el sefior Luis Fernando Tejada Batista; 5)
Registro mercantil de la entidad Suple-Gas, S.R.L.; 6) Factura emitida por la Camara de
Comercio y Produccién de Santo Domingo; 7) Informacién general de registro emitido por la
Direccién General de Impuestos Internos; 8) Noémina de la asamblea general extraordinaria
de fecha 17 de junio de 2010 de la entidad Suple-Gas, S.R.L.; 9) Pdliza de responsabilidad
civil emitida por Seguros Universal a favor de Suple-Gas, S.R.L.; 10) Comunicacién de fecha
27 de junio de 2018 emitida por la entidad Suple-Gas, S.R.L.; 11) Contrato de venta suscrito
entre la sefiora Dignora Herrera Mateo y Luis Fernando Tejada Batista; 12) Formulario de
tramites para la asignacién de permisos de operacion plantas envasadoras de gas licuado de
petréleo nim. 0105; 13) Comunicacién emitida por el Ministerio de Industria y Comercio, en
fecha 12 de marzo de 2016; 14) Comunicaciéon PRO-061-2016 de fecha 11 de agosto de
2016 emitida por el Ministerio de Industria y Comercio; 15) Certificacién de cambio de
registro de fecha 11 de agosto de 2016 emitida por el Ministerio de Industria y Comercio;
16) Certificacion de fecha 11 de agosto de 2016, emitida por el Ministerio de Industria y
Comercio; 17) Carta de construccion de fecha 11 de febrero de 2016 emitida por el Ministerio
de Industria y Comercio; 18) Certificacion de no objecién de fecha 15 de julio de 2016 emitida
por la Alcaldia Municipal de las Matas de Farfan; 19) Certificacion de fecha 18 de julio de
2016 emitida por el Cuerpo de Bomberos de las Matas de Farfan; 20) Certificacién de fecha
14 de marzo de 2014 emitida por la Defensa Civil; 21) Solicitud de cambio de nombre de
envasadora de fecha 2 de julio de 2018 suscrita por el sefior Luis Fernando Tejada Batista;
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22) Permiso ambiental nim. 3449-18 emitida por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales; 23) Contrato de venta definitivo suscrito entre el sefior Santana Encarnacion Diaz
y la entidad Suple-Gas, S.R.L.;

CONSIDERANDO: Que en vista de que la entidad SUPLE-GAS, S.R.L. solo se limitd a
depositar elementos probatorios, pero no expone alegatos o lo que pretende probar con los
mismos, este Despacho procedera a examinarlos y otorgara el valor probatorio que entienda
de lugar;

CONSIDERANDO: Que respecto al Formulario de tramites para la asignacion de permisos
de operacién de plantas envasadoras de gas licuado de petrdleo nim. 0105, el mismo indica
la iniciacién de los trdmites para la obtencién de permisos para la instalacién y construccién
de una envasadora de gas licuado de petréleo, mas no constituye una autorizacién per se, ni
el agotamiento de las fases establecidas en la normativa para el inicio de la construccion de
una estacion de expendio, asi mismo nunca consolidé en beneficio de la sociedad de comercio
SUPLE-GAS, S.R.L. derecho alguno con caracter definitivo, puesto que es un acto
administrativo de mero tramite que por su naturaleza juridica: i) No contiene ninguna decision
administrativa definitiva, ii) No pone fin al procedimiento administrativo, iii) Es un acto
administrativo preparatorio de una decision final y, iv) Estuvo condicionado en su momento
a un plazo de vigencia, luego del cual cesaban sus efectos por caducidad. En consecuencia,
este documento no podria ser utilizado como sustento para la construccién de la estacién de
expendio;

CONSIDERANDO: Que respecto a la certificacion de no objecién de fecha 15 de julio de
2016 emitida por la Alcaldia Municipal de las Matas de Farfan, la certificacion de fecha 18 de
julio de 2016 emitida por el Cuerpo de Bomberos de las Matas de Farfan, la certificacion de
fecha 14 de marzo de 2014 emitida por la Defensa Civil y el permiso ambiental nim. 3449-
18 emitido por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales estos constituyen
tramites tendentes a obtener los permisos para la instalacién y construccién de una
envasadora de gas licuado de petréleo mas no constituyen una autorizacién per se, por lo
que no pueden ser utilizados como sustento para la construccién de una estacién de
expendio,

CONSIDERANDO: Que respecto a la carta de construccion de fecha 11 de febrero de 2016
supuestamente emitida por el Ministerio de Industria y Comercio y la comunicacion PRO-061-
2016 de fecha 11 de agosto de 2016 emitida por el Ministerio de Industria y Comercio, estos
documentos no se encuentran en expediente alguno de la Direccion y Supervision y
Control de Estaciones de Expendio, por lo que no pueden tomarse como elementos
probatorios validos, sin embargo es importante acotar que los documentos depositados hacen
constar que tienen una vigencia de un afio a partir de su emision por lo que si los mismos
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hubiesen sido tomados en cuenta, aun asi los trabajos de construccién no encuentran ningiin
amparo legal sobre éstos, toda vez que la infraestructura levantada por el administrado
procesado fue ejecutada con posterioridad al vencimiento de estas comunicaciones;

CONSIDERANDO: Que la comunicacion de fecha 12 de marzo de 2016, supuestamente
emitida por este Ministerio, tampoco se encuentra en expediente alguno de la Direccion y
Supervision y Control de Estaciones de Expendio, por lo que no puede tomarse como
elemento probatorio valido;

CONSIDERANDO: Que en el expediente correspondiente al proyecto “Suplegas”, ubicado
en la calle Duvergé, Los Cartones, Las Matas de Farfan, San Juan de la Maguana, propiedad
de la entidad SUPLE-GAS, S.R.L., aperturado ante este MINISTERIO DE INDUSTRIA,
COMERCIO Y MIPYMES, se encuentran los siguientes documentos:

1) Formulario de tramites para la asignacion de permisos de operacién plantas
envasadoras de gas licuado de petrdleo nim. 0105.

2) Certificacion de no objecion de fecha 15 de julio de 2016 emitida por la Alcaldia
Municipal de las Matas de Farfan.

3) Certificacion de fecha 18 de julio de 2016 emitida por el Cuerpo de Bomberos de las
Matas de Farfan.

4) Certificacion de fecha 14 de marzo de 2014 emitida por la Defensa Civil

5) Permiso ambiental nim. 3449-18 emitida por el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales. _

6) Inspeccion técnica de fecha 7 de febrero de 2019 emitido por el Departamento Técnico
y Evaluacion de la Direccién de Supervision y Control de Estaciones de Expendio.

7) Evaluacion técnica de fecha 11 de septiembre de 2018 emitido por el Departamento
Técnico y Evaluacion de la Direccion de Supervision y Control de Estaciones de
Expendio.

8) Acta de cierre de estacion de expendio nimero 1517, de fecha 11 de julio de 2018.

9) Acta de Cierre de Estacién de Expendio nimero 1518, de fecha 13 de julio de 2018.

10) Solicitud de registro de estacién de expendio de combustibles suscrita por el sefior
Luis Fernando Tejada.

CONSIDERANDO: Que los documentos descritos indican la iniciacion de los tramites para
la obtencién de permisos para la instalacién y construccion de una envasadora de gas licuado
de petrdleo, mas no constituyen una autorizacion, ni el agotamiento de las fases establecidas
en la normativa para el inicio de la construccién de una estacion;
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Mipymes (MICM) ha podido acreditar lo siguiente:

a) Que en fecha 11 de julio de 2018, la Direccion de Supervision y Control de

Estaciones de Expendio procedio a investigar una supuesta construccion ilicita
de una envasadora de gas licuado de petréleo ubicada en la calle Duvergé, Los
Cartones, Las Matas de Farfan, San Juan de la Maguana, levantando el Acta de
Cierre de Estacion de Expendio nim. 1517, en la cual se hace constar lo
siguiente: "Paro de operacion y construccion hasta tanto presente los permisos
correspondijentes y su regulacion’.

b) La entidad Suple-Gas, S.R.L., representada por el sefior Luis Fernando

Tejada Batista, titular de la cédula de identidad electoral nimero 001-1022965-
5, continud las labores de construccion y operaciones, por lo que en fecha 13 de
julio de 2018 la Direcciéon de Supervision y Control de Estaciones de
Expendio procedié a levantar el Acta de Cierre de Estacién de Expendio
ndm. 1518, en la cual se hace constar lo siguiente: "Paro de construccion y
operacion hasta tanto presente los permisos correspondientes y regularizar su
estatus. Nota: cambio de modo de cierre de precintos a custodia de militares del
CECCOM”.

Este Despacho ha podido comprobar que la entidad “"SUPLE-GAS, S.R.L.”, inici6
los tramites para la obtencion de permisos para la instalacidon y construccién de
una envasadora de gas licuado de petroleo, proceso que no fue culminado y por
ende archivado.

d) Que respecto al proyecto "SUPLEGAS" solo se encuentran depositados ante este

MINISTERIO DE INDUSTRIA, COMERCIO Y MIPYMES, los siguientes
documentos: 1) Formulario de tramites para la asignacion de permisos de
operacion plantas envasadoras de gas licuado de petrdleo nim. 0105; 2)
Certificacion de no objecién de fecha 15 de julio de 2016 emitida por la Alcaldia
Municipal de las Matas de Farfan; 3) Certificacion de fecha 18 de julio de 2016
emitida por el Cuerpo de Bomberos de las Matas de Farfan; 4) Certificacion de
fecha 14 de marzo de 2014 emitida por la Defensa Civil; 5) Permiso ambiental
ndm. 3449-18 emitida por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

e) Que el proyecto “SUPLEGAS"” no cuenta con los permisos de construccion

emitidos por el Ministerio de Obras Pdblicas y Comunicaciones.
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f) Que el proyecto “SUPLEGAS” fue construido sin contar con los permisos y
licencias requeridos por la ley y por este Ministerio.

CONSIDERANDO: Que la proteccién de la seguridad publica y el interés general es el mayor
y mas importante fundamento de la Ley nim. 317, tal y como lo demuestra la jurisprudencia
de nuestra Suprema Corte de Justicia, en sus funciones — ya transferidas al Tribunal
Constitucional — de conocer las Acciones Directas de Inconstitucionalidad en contra de las
normas. En efecto, en una sentencia del 11 de junio de 1984, la Suprema Corte de Justicia
establecid lo siguiente en relacién a la Ley nam. 317: "Considerando, que es evidente que en
las circunstancias anotadas, el establecimiento para el expendio de gasolina del recurrente
no reunia las condiciones requeridas por la cita Ley No. 317 y que por ser ésta una ley de
orden piiblico, como lo expresa la Corta a-qua, toda vez que tiende a proteger el

interés general imponiendo medidas para la sequridad de la vida y la propiedad,
cuya violacion constituye una infraccion.....

CONSIDERANDO: Que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia dict6 la Sentencia nim. 8,
de fecha 27 de diciembre de 2000, mediante la cual resolvid una Accidon Directa de
Inconstitucionalidad interpuesta, precisamente, en contra de la Ley niim. 317, concluyendo
lo siguiente: “Considerando, que la mencionada Ley No. 317, del 26 de abril de 1972, ahora
impugnada es una norma juridica dirigida a reglamentar y evitar el abuso del derecho de
propiedad, para que este derecho se ejercite sin atentar a los demas derechos pertenecientes
de manera natural a cualquier comunidad, especialmente en lo referente a las
instalaciones o puestos de gasolina, a fin de que estas se construyan debidamente
separadas entre si, como de edificios destinados o que se proyectan destinar a escuelas,
mercado, hospital, iglesia, teatro, cine, asilo, biblioteca, plaza, parque, jardin publico o de
aquellos otros establecimientos o lugares de cardcter publico, todo con el interés de
proteger las vidas de las personas que puedan encontrarse en edificaciones o
sitios vecinos de esas estaciones o bombas de gasolina, frente al peligro eventual
de fueqos, explosiones y otras calamidades que pudieran ocasionar dichos
establecimientos de expendio de gasolina.” '(...) que tiende a favorecer los principios
constitucionales de interés social y de sequridad ciudadana”

CONSIDERANDO: Que este Despacho comprueba que las infracciones administrativas
imputadas a la entidad SUPLE-GAS, S.R.L., constituyen faltas administrativas tipificadas y
susceptibles de ser sancionadas mediante la aplicacién de las disposiciones contenidas en el
articulo 11 de la Ley nam. 37-17;
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CONSIDERANDO: Que a partir de la valoracion de las pruebas aportadas al proceso se ha
podido comprobar que la entidad SUPLE-GAS, S.R.L. inici6 los trabajos de construccion de
la envasadora de gas licuado de petrdleo sin haber obtenido la permisologia correspondiente
especialmente el Permiso o Licencia de Instalacién de Tanque del Ministerio de Obras Publicas
Comunicaciones, asi como evaluacién técnica de funcionalidad de terreno, resolucién de
autorizacién de inicio de tramites y no objecién a construccién emitida por este Ministerio;

CONSIDERANDO: Que en base a lo anterior, se comprueba que la entidad SUPLE-GAS,
S.R.L., si cometi6 las infracciones administrativas contenidas en el articulo 11, parrafos Iy
II de la Ley nim. 37-17, articulo 21 del Decreto nim. 307-01, articulo 1 de la Ley nim.7128
sobre tanques de combustibles, articulo 2 de la Resolucion nim. 201 de fecha 20 de octubre
de 2017 emitida por este Ministerio, ya que construyd una envasadora de gas licuado de
petréleo sin contar con las debidas licencias y permisos correspondientes emitidas por este
Ministerio y por las demas instituciones previstas en la norma tales como el Ministerio de
Obras Publicas;

CONSIDERANDO: Que el Numeral 17 del Articulo 40 de Ia Constitucion Dominicana, permite
de manera concreta la posibilidad de que leyes adjetivas faculten a las instituciones del Estado
a poseer una potestad sancionadora, estableciendo lo siguiente, a saber: "En e/ gjercicio de
la potestad sancionadora establecida por las leyes, la Administracion Publica no podrd
imponer sanciones que de forma directa o subsidiaria impliquen privacion de libertad”

CONSIDERANDO: Que seglin las disposiciones del Articulo 35 de la Ley ndm. 107-13, sobre
los Derechos de las Personas en sus relaciones con la Administracion y del Procedimiento
Administrativo: "La potestad sancionadora de la Administracion Publica solo podré ejercerse
en virtud de habilitacion legal expresa. Su €jercicio corresponde exclusivamente a los organos
administrativos que la tengan legalmente atribuida’;

CONSIDERANDO: Que el Articulo 10 de la Ley nim. 37-17 otorga la potestad sancionadora
al MICM, disponiendo al efecto que: “ £/ Ministerio de Industria, Comercio y Mipymes (MICM)
tiene la facultad para la imposicion de sanciones administrativas previamente cuantificadas y
tipificadas basadas en la ley y en los reglamentos emitidos por el MICM, observando las
garantias procesales establecidas en las leyes y en la Constitucion de la Republica
Dominicana”

CONSIDERANDO: Que las disposiciones del Articulo 11 de la misma Ley nim. 37-17,
establecen las sanciones administrativas aplicables en virtud de la potestad sancionadora del
MICM, especificando en su Parrafo IV que dichas sanciones seran impuestas por medio de
Resolucién de dicho Ministerio, especificamente por parte del Ministro de dicho drgano, a
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saber: "Pdrrafo 1V.- Las sanciones aplicables serdn impuestas a los infractores por resolucion
del Ministerio de Industria, Comercio y Mipymes, previa instruccion del expediente por el
funcionario que corresponda, y observando las garantias procesales establecidas en las leyes
y la Constitucicn de la Republica Dominicana, sin perjuicio de las acciones civiles, penales o
de otro orden que puedan concurrir, o de las medidas provisionales que en cada caso pueda
ordenar el ministerio”;

CONSIDERANDO: Que las disposiciones del Articulo 4 del Decreto niim. 220-19 otorga la
potestad sancionadora al MICM, disponiendo al efecto que: “E/ Ministerio de Industria,
Comercio y Mipymes (MICM) ejercerd la potestad sancionadora de la cual es titular de
conformidad con la Constitucion de la Republica Dominicana, la Ley num. 37-17, este
reglamento y las normas que resultaren aplicables y vinculantes para dicha institucion,
siempre con respeto (i) al principio de legalidad; (i) al debido proceso; (iii) a las atribuciones
de las instituciones adscritas expresa y especificamente delimitadas mediante ley. Parrafo I:
La potestad sancionadora del Ministerio de Industria, Comercio y Mijpymes (MICM) serd
efercida en el marco de un procedimiento sancionador dividido en las dos fases siguientes:
a) Una fase instructora gestionada por el Funcionario Instructor; b) Una fase decisoria a cargo
del Ministro de Industria, Comercio y Mipymes, en la cual se impondrd o no sancion”;

CONSIDERANDO: Que las anteriores disposiciones legales facultan a que este Ministerio
desarrolle un Procedimiento Administrativo Sancionador, el cual consta de una primera fase
de instruccién — dirigida en este caso por el Director de la Direccién de Supervision y Control
de Estaciones de Expendio -, y de una segunda fase de Resolucién o Sancidn, en virtud de la
cual el Ministro de este Ministerio decide sobre la proposicion factica y de derecho presentada
por la antes indicada Direccion;

CONSIDERANDO: Que el numeral 1 del Articulo 42 de la Ley nim. 107-13, establece, como
uno de los principios del Procedimiento Administrativo Sancionador, el que deba existir una
separacion entre la funcion instructora — en este caso llevada a cabo por la DIRECCION DE
SUPERVISION Y CONTROL DE ESTACIONES DE EXPENDIO del MICM — y la funcién
sancionadora, la cual debe ser llevada a cabo por funcionarios distintos, como lo es en la
especie;

CONSIDERANDO: Que por otro lado, el Articulo 36 de la misma Ley nim. 107-13, establece
la “Tipicidad” en el ambito del procedimiento administrativo sancionador, indicando que: "son
infracciones administrativas los hechos o conductas asi tipificados en la ley, que establecerd
las sanciones administrativas correspondientes’;
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CONSIDERANDO: Que el numeral 10 del Articulo 69 de la Constitucién, establece que: “/as
normas del debido proceso se aplicardn a toda dlase de actuaciones judiciales y
administrativas”, de donde se infiere que en este tipo de procesos administrativos
sancionadores, al administrado se le deben garantizar todos los derechos y garantias que el
debido proceso de ley y la tutela judicial efectiva conllevan;

CONSIDERANDO: Que de manera particular, el numeral 3 del Articulo 42 de la Ley nam.
107-13, establece que en un procedimiento administrativo sancionador, se debera respetar
la “garantia del derecho del presunto responsable a formular las alegaciones y uso de los
medios de defensa procedentes, los cuales deberén ser considerados en la decision del
procedimiento’;

CONSIDERANDO: Que el Articulo 37 de la Ley niim. 107-13, establece que solo podran ser
sancionados por hechos constitutivos de infracciones legalmente establecidas las personas
fisicas o juridicas que resulten responsables, de conformidad al procedimiento establecido;

CONSIDERANDO: Que por todo lo anterior este despacho ha llegado a la conclusién de que
las actuaciones cometidas por la entidad SUPLE-GAS, S.R.L. y que han sido previamente
descritas, constituyen violacion al articulo 11 de la Ley ndm. 37-17, al realizar trabajos de
construccién sin contar con los permisos y licencias correspondientes, por lo que ahora
procedera a determinar la sancién a imponerse;

CONSIDERANDO: Que el parrafo II del Articulo 38 de la Ley nim.107-13 establece que:
“En la imposicion de las sanciones a que haya lugar se deberd guardar la debida adecuacion
entre el hecho constitutivo de la infraccion y la sancion efectivamente aplicada que, en todo
caso, deberd determinarse, en cuanto a su graduacion, atendiendo a la existencia de
intencionalidad o reiteracion, a la naturaleza de los perjuicios causados, y a la reincidencia
por comision en el término de un afio de mds de una infraccion de la misma naturaleza
cuando asi haya sido declarada por resolucion firme”

CONSIDERANDO: Que este despacho entiende necesario el imponer una multa de
CINCUENTA SALARIOS MINIMOS DEL SECTOR PUBLICO, que debera ser pagada
siguiendo el procedimiento que en la parte resolutiva de la presente resolucion sera detallado,
a la entidad SUPLE-GAS, S.R.L. como sancidn de las infracciones que le han sido retenidas;

CONSIDERANDO: Que corresponde imponer las sanciones que se encuentran detalladas
en el parrafo I del Articulo 11 de la ley nim. 37-17, a saber: "fa demolicion de las estructuras
construidas y utilizadas de forma irregular”; "demolicion de estructuras”, esto porque
independientemente del hecho de que dicha construccion ha sido levantada sin contar con la
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permisologia correspondiente, la estructura fisica construida no cumple con los requisitos de
seguridad exigidos para la construccién de una envasadora de gas licuado de petréleo;

CONSIDERANDO: Que resulta necesario informar a la entidad SUPLE-GAS, S.R.L. sin
necesidad de hacerlo constar en el dispositivo de la presente resolucién, que de conformidad
con las disposiciones del Articulo 53 de la Ley nim. 107-13, del Articulo 5 de la Ley nim. 13-
07, del articulo 31 del Decreto nim.220-19, dispone de un plazo de 30 dias — contados a
partir de la notificacion de la presente Resolucién - para interponer Recurso de
Reconsideracién en contra de la presente Resolucion por ante este despacho del Ministro del
MINISTERIO DE INDUSTRIA, COMERCIO Y MIPYMES;

CONSIDERANDO: Que de igual manera, cuenta con la posibilidad, segtin las disposiciones
de los Articulos 4 (parte capital) y 5 de la Ley nim. 13-07, de interponer un Recurso
Contencioso Administrativo en contra de la presente Resolucion, en un plazo de 30 dias -
contados a partir de la notificacion de la presente Resolucion -, por ante el Tribunal Superior
Administrativo;

CONSIDERANDO: Que, la finalizacion de un procedimiento administrativo sancionador, de
conformidad con el Articulo 44 de la Ley nim. 107-13 y del Parrafo cuarto del Articulo 11 de
la Ley nim. 37-17, debera ser realizada mediante una resolucién que habra de ser motivada
y debera resolver todas y cada una de las cuestiones planteadas en el expediente
correspondiente;

CONSIDERANDO: Que por todas las razones de hecho y de derecho que han sido expuestas
en el cuerpo de la Presente Resolucion, este despacho se encuentra en condiciones de decidir
acerca del procedimiento administrativo sancionador llevado a cabo en contra de la entidad
SUPLE-GAS, S.R.L.;

VISTA: La Constitucién de la Replblica Dominicana, votada y proclamada por la Asamblea
Nacional, el trece (13) de junio de dos mil quince (2015);

VISTA: La Ley nim. 37-17, de fecha cuatro (4) de febrero de 2017, que reorganiza el
Ministerio de Industria, Comercio y Mipymes;

VISTO: El Decreto nim. 220-19, que establece el procedimiento administrativo sancionador
del Ministerio de Industria, Comercio y Mipymes;
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VISTA: La Ley Tributaria de Hidrocarburos nim.112-00, de fecha veintinueve (29) de
noviembre de dos mil (2000) y su Reglamento de Aplicacion establecido mediante Decreto
nim. 307, de fecha dos (2) de marzo de dos mil uno (2001);

VISTA: La Ley nim. 107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus relaciones con la
Administracion y del Procedimiento Administrativo, de fecha seis (6) de agosto de dos mil
trece (2013);

VISTOS: Los elementos probatorios depositados por las partes y acreditados durante la
instruccién y decisién de este procedimiento administrativo sancionador, asi como las demas
piezas que conforman el expediente administrativo del que se trata;

EN EJERCICIO DE SUS FACULTADES LEGALES:
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR como al efecto DECLARA que la entidad SUPLE-GAS, S.R.L., ha
incurrido en violacién a las siguientes disposiciones: @) Los parrafos Iy II del articulo 11 de
la Ley nim.37-17, Ley que reorganiza el Ministerio de Industria, Comercio y Mipymes; b) El
Articulo 21 del Decreto niim. 307-01 de fecha 2 de marzo de 2001, por construir una estacion
de expendio de combustible sin los correspondientes permisos y autorizaciones; ¢€) Articulo
1 de la Ley nim. 7128 sobre tanques de combustibles; d) Articulo 2 de la Resolucién nam.
201, de fecha 20 de octubre de 2017, emitida por el Ministerio de Industria, Comercio y
Mipymes.

SEGUNDO: DISPONER como al efecto DISPONE la imposicion en contra de la entidad
SUPLE-GAS, S.R.L. la sancién establecida en los parrafos I y II del Articulo 11 de la Ley
num. 37-17, consistente en:

a) El pago de una multa de CINCUENTA (50 ) SALARIOS MINIMOS DEL SECTOR
PUBLICO, esto es la suma de QUNIENTOS MIL PESOS CON 00/100
(RD$500,000.00), la cual debera ser pagada mediante cheque de administracién
librado en favor del Ministerio de Industria Comercio y Mipymes; y

b) La demolicién total de todas las estructuras fisicas construidas cuya finalidad o uso
estén vinculados de manera directa con el expendio de combustibles y que se
encuentren dentro de la envasadora de gas licuado de petrdleo ubicada en la calle
Duvergé, Los Cartones, Las Matas de Farfan, San Juan de la Maguana.
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TERCERO: DISPONER que la aplicacion de la sancién contenida en el literal b) del ordinal
segundo de este dispositivo sera ejecutable en caso de que en un plazo de 30 dias contados
a partir de la notificacion de la presente resolucion, la entidad SUPLE-GAS, S.R.L. no haya
procedido al desmantelamiento de las instalaciones de su propiedad.

CUARTO: ORDENAR |a notificacion de una copia certificada de esta Resolucion a la entidad
SUPLE-GAS, S.R.L., para los fines de lugar.

QUINTO: ORDENAR la notificacion de una copia certificada de esta Resolucion al CUERPO
ESPECIALIZADO DE CONTROL DE COMBUSTIBLES (CECCOM), para los fines de lugar.

DADA en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la RepUblica
Dominicana, el dia quince (15) de enero del afio dos mil veinte (2020).

Mini
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