REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE INDUSTRIA, COMERCIO Y MIPYMES
“Afo de la Consolidacion de la Sequridad Alimentaria”

REsoLuctoNnNom. 0 1 3 -210210

EL MINISTRO DE INDUSTRIA, COMERCIO Y MIPYMES

CONSIDERANDO: Que segun las disposiciones del articulo 1 de la Ley nim. 37-17, de
fecha cuatro (4) de febrero de dos mil diecisiete (2017), que establece su ley organica,
el Ministerio de Industria, Comercio y Mipymes (MICM), es el érgano rector y encargado
de la formulacién, adopcién, seguimiento, evaluacién y control de las politicas relativas a
fa comercializacion, control y abastecimiento del mercado del petrdleo y demas
combustibles;

CONSIDERANDO: Que conforme a lo dispuesto por el articulo 2, numerales 1 y 12 de
la misma Ley nim. 37-17, el Ministerio de Industria, Comercio y Mipymes (MICM), tiene
las atribuciones de establecer la politica nacional y aplicar las estrategias para el
desarrollo, fomento y competitividad de la industria y el comercio interno, incluida la
comercializacién, el control y el abastecimiento del mercado de petrdleo y demés
combustibles y se encuentra facultado para analizar y decidir, mediante resolucidn, sobre
las solicitudes de concesiones, licencias, permisos o autorizaciones relativas a las
actividades de comercializacion de derivados de petréleo y demés combustibles, asi como
de su caducidad y renovacion;

CONSIDERANDO: Que el parrafo II, del articulo 2 de la Ley nim. 37-17 enumera
taxativamente las actividades que componen el proceso de comercializacién de los
derivados del petréleo y demds combustibles, incluyéndose dentro de las mismas, la
importacion y reexportacién; construccidn y operacién de terminales de importacién,
depdsitos y almacenamiento y venta al por mayor y al detalle;

CONSIDERANDO: Que de igual manera, el Decreto nim. 307 de fecha dos (2) de marzo
de dos mil uno (2001), que establece el Reglamento de Aplicacion de la Ley Tributaria de
Hidrocarburos nim. 112, de fecha veintinueve (29) de noviembre del afio dos mil (2000),
confiere al Ministerio de Industria, Comercio y Mipymes (MICM), las atribuciones de
- regular y supervisar las actividades de importacién, distribucién, transporte y expendio
de productos derivados del petréleo, y todo lo concerniente al comercio interno de estos .
productos; '

CONSIDERANDO: Que de acuerdo al articulo 6.1 del Decreto 307 de fecha dos (2) de
marzo de dos mil uno (2001), que establece el Reglamento de Aplicacién de la Ley |

Tributaria de Hidrocarburos nim. 112, de fecha veintinueve (29) de noviembre de dos
mil (2000), las solicitudes de licencias para efectuar actividades en el mercado del
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petrdleo y sus derivados se presentaran ante el Ministerio de Industria, Comercio y
Mipymes, el cual dictara la resolucién correspondiente, previo analisis y evaluacion de la
empresa solicitante;

CONSIDERANDO: Que de acuerdo al articulo 20 de la Ley 17-19, para la Erradicacion
del Comercio Ilicito, Contrabando y Falsificacion de Productos Regulados, el Ministerio de
Industria, Comercio y Mipymes sera el érgano regulador para el conocimiento y sancién
de las infracciones administrativas en materia de hidrocarburos;

CONSIDERANDO: Que de acuerdo al articulo 3 del Decreto nim. 220-19, que instituye
el Reglamento que establece el Procedimiento Administrativo Sancionador del Ministerio
de Industria, Comercio y Mipymes, este Ministerio podra emitir drdenes o disposiciones, -
al margen o en el marco de un procedimiento administrativo sancionador cuando resulte
necesario para evitar que se cometa o se contintie cometiendo un ilicito administrativo
sancionable;

CONSIDERANDO: Que segun los términos del articulo 2, Parrafo I de la Ley nim. 37-
17, el Cuerpo Especializado de Control de Combustibles (CECCOM), es una dependencia
del Ministerio de Defensa, que tiene una relacidén operativa y de coordinaciéon con el
Ministerio de Industria, Comercio y Mipymes (MICM) en lo concerniente a la supervision,
vigilancia y seguridad de las actividades relacionadas con la comercializacion de
combustibies;

CONSIDERANDO: Que en fecha treinta y uno (31) de diciembre de dos mil dieciocho
(2018), la Direccion de Supervision y Control de Estaciones de Expendio,
procedié a investigar una denuncia sobre una construccidn ilicita de una estacién de
combustibles liquidos ubicada en el distrito municipal Juan Adridn, municipio Piedra
Blanca, provincia Monsefior Nouel.

CONSIDERANDO: Que la DIRECCION DE SUPERVISION Y CONTROL DE
ESTACIONES DE EXPENDIO, de este Ministerio procedié a notificarle al sefior FIDEL
RODRiGUEZ HERNANDEZ, propietario de la estacién de expendio de combustibles
liquidos proyecto “FIDEL RODRIGUEZ", ubicada en el distrito municipal Juan Adrian,
municipio Piedra Blanca, provincia Monsefior Nouel, mediante el Acto de Alguacil nimero
137/2019, de fecha 19 de septiembre de 2019, instrumentado por el ministerial Ernesto
Roquez Hernandez, el Acta de Iniciacion de Procedimiento Administrativo Sancionador en
su contra, anexandole las pruebas en las cuales esa Direccién fundamentaba su
proposicion factlca Adicionalmente, y mediante el mismo acto, se le notificé al sefior
FIDEL RODRIGUEZ HERNANDEZ, Io siguiente: (i) Que se le otorgaba un plazo de
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siete (7) dias habiles contados a partir de la notificacion para depositar los escritos,
pruebas y argumentaciones que entendiese pertinentes para ejercer su derecho de
defensa; (ii) Que vencido el plazo correspondiente a los siete (7) dias habiles y recibidas
las alegaciones, cuenta con un plazo de diez (10) dias habiles para la apertura de un
periodo de produccién de pruebas. (iii) Que se le citaba para el dia martes veintidds (22)
de octubre de dos mil diecinueve (2019) ante el despacho del Director de la Direccién
de Supervision y Control de Estaciones de Expendio, a los fines de celebrar una
vista en la cual pudiera presentar los argumentos y/o las pruebas que entendiese
necesario;

CONSIDERANDO: Que el sefior FIDEL RODRIGUEZ HERNANDEZ, no depositd
elementos probatorios ni escrito de defensa de sus pretensiones y en adicion a esto, no
compareci6 ni por intermedio de sus representantes, ni por ministerio de abogado a la
vista celebrada en fecha veintidés (22) de octubre de dos mil diecinueve (2019), ante el
despacho del Director de la DIRECCION DE SUPERVISION Y CONTROL DE
ESTACIONES DE EXPENDIO;

CONSIDERANDO: Que ante la ausencia del sefior FIDEL RODRIGUEZ HERNANDEZ
y de sus representantes a la vista pautada para el dia veintidds (22) de octubre de dos
mil diecinueve (2019), fue cerrada la fase de instruccion del Procedimiento Administrativo
Sancionador, procediendo a levantar el Acta de Finalizacion y fue remitido a este
despacho el expediente en cuestién a los fines de que se tomara una decision, de
conformidad con las disposiciones de la Ley nim. 37-17, que reorganiza el Ministerio de
Industria, Comercio y Mipymes y la Ley nim. 17-19, para la Erradicacién del Comercio
Ilicito, Contrabando y Falsificacion de Productos Regulados, razdn por la cual se aboca a
decidir sobre el mismo;

CONSIDERANDO: Que en el Acta de !n/C/aC/on de Procedimiento Administrativo
Sancionador, la DIRECCION DE SUPERVISION Y CONTROL DE ESTACIONES DE
EXPENDIO del MICM imputa a FIDEL RODRIGUEZ HERNANDEZ, portador de la
cédula de identidad y electoral nim. 123-0014283-8, propietario de la estacién de
combustibles liquidos proyecto “Fidel Rodriguez”, ubicado en el distrito municipal Juan
Adrian, municipio Piedra Blanca, provincia Monsefior Nouel, por los siguientes hechos:

a) En fecha treinta y uno (31) de diciembre de dos mil dieciocho (2018), la Direccion
de Supervision y Control de Estaciones de Expendio, procedié a investigar
una denuncia sobre una construccion ilicita de una estacion de combustibles
liquidos ubicada en el distrito municipal Juan Adridn, municipio Piedra Blanca,
provincia Monsefor Nouel.
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b) Que fueron levantadas TRES ACTAS DE CIERRE DE ESTACIéN, a saber: el
Acta de cierre de Estaciéon de Expendio nim. 1559, levantada en fecha 31 de
diciembre de 2018; posteriormente, fue levantada el Acta de Cierre de Estacion de
Expendio ndim. 1759, en fecha 28 de junio de 2019 y por Gltimo, el Acta de Cierre
de Estacién de Expendio nim. 1605, en fecha 14 de agosto de 2019.

c) Que en fecha tres (3) de enero de dos mil diecinueve (2019), el Departamento
Técnico y de Evaluacién remite al Director de la Direccién de Supervisién y Control
de Expendio el acta de cierre nim. 1559, en el cual se explica que fue realizado el
paro de la construccién y que fueron colocados los precintos niim. 0407974,
0407975, 0407976 y 0407977.

d) Que en fecha veintinueve (29) de enero de dos mil diecinueve (2019), el
Departamento Técnico y de Evaluacion de esta Direccién mediante la evaluacién
técnica determind lo siguiente: “1. Cumple con las caracteristicas de distancia y
funcionalidad exigidas por las normativas vigentes establecidas por el Ministerio
ae Industria, Comercio y Mipymes (MICM). 2. Sin embargo, previo a la entrega de
los resultados de la evaluacion técnica el solicitante debe depositar los
documentos de _titularidad del terreno evaluado y el plano

| georreferenciado correspondiente al drea de levantamiento”,

e) Que en fecha primero (1) de agosto de dos mil diecinueve (2019), el Departamento
Técnico y de Evaluacién remite al Director de la Direccién de Supervision y Control
de Expendio el acta de cierre nim. 1759, colocando dos agentes del Cuerpo
Especializado del Control de Combustibles CECCOM y fueron debidamente
colocados los precintos niim. 0407541, 0407542, 0407543, 0407544 y
0407545.

f) Que fecha nueve (9) de agosto de dos mil diecinueve (2019), el Cuerpo
Especializado de Control de Combustibles (CECCOM), notifico a este Ministerio el
incumplimiento del cierre 1559, mediante un informe que establece lo siguiente:

"Una cantidad aproximada de cincuenta (50) personas, a bordo de
moftocicletas, irrumpieron en el referido proyecto, haciendo caso omiso a las
Instrucciones dadas por los militares que se encuentran de servicio en /la citada
estacion, destrozando los precintos colocados por los técnicos del MICM y los
candados puestos por e/ CECCOM, en fecha 7-08-20189 e iniciando el despacho de
gasolina hacia las motocicletas en las que transitaban, manifestando que tenian /a
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autorizacion por parte del sefior Fidel Rodriguez Hernandez, propietario del
proyecto, quien segun investigaciones de inteligencia les pago a varias personas
residentes en el Distrito Municipal Juan Adridn, para que llevaran a cabo las
acciones anteriormente mencionadas, siendo este reincidente en la violacion de
otras medidas relacionadas al paro de construccion de /a infraestructura y realizo
la instalacion de dispensadores y rotulos de publicidad, alusivos a la
empresa distribuidora de combustibles “"Eco Petroleo’, asi como permitir
la descarga de combustibles en sus depositos, sin la debida autorizacion
del MICM. De igual manera, hacemos de su conocimiento, que ante el hecho
ocurrido, procedimos a coordinar e/ apoyo de CIUTRAN y la policia nacional de /a
localidad, para dispersar las personas que de manera irregular ocupaban e/
proyecto intervenido”.

g) Que en fecha quince (15) de agosto de dos mil diecinueve (2019), el Departamento

Técnico y de Evaluacion remite al Director de la Direccion de Supervisién y Control
de Expendio el acta de cierre nim. 1605, en el cual se establece que fueron

colocados dos agentes de sequridad del Cuerpo Especializado del Control

de Combustibles (CECCOM), para permanecer en el lugar clausurado e
impedir la continuacién de la construccion u operaciones de venta de

combustibles.

h) Que en fecha veintiuno (21) de agosto de dos mil diecinueve (2019), el Director

General del Cuerpo Especializado de Control de Combustible (CECCOM), emitié un
informe sobre violacién de medida administrativa, en la cual se detalla que fueron
eliminados los precintos de seguridad que fueron colocados.

Que construir una estacién de combustibles y comercializar combustible, sin los
correspondientes permisos y autorizaciones, constituye una violacién a las
siguientes disposiciones legales:

"Articulo 21 del Decreto niim. 307-01: Licencia de Estacion de
Servicio y Licencia de Expendio de GLP. La persona interesada en
operar estaciones de servicio previamente debe obtener una licencia de
operacion de estacion de servicio, y para expendio de GLP previamente
debe obtener licencia de expendio de GLP, ya sea para e/ uso vehicular o
doméstico. Las solicitudes se realizaran siguiendo lo establecido en las
regulaciones vigentes por los organismos oficiales que intervienen en cada
una de las etapas del proceso de aprobacion, como son: Ayuntamiento,
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Obras Publicas, Defensa Civil, Cuerpo de Bomberos, Direccion General de
Catastro, Poder Ejecutivo (Ley Num. 317, y la SEIC).

Finalmente se expedird un permiso de operacion o licencia que autorizard
el inicio de las actividades de la estacion de servicios. Esta licencia de
operacion serd otorgada por parte de la SEIC una vez se comprueben
todas las autorizaciones de los organismos oficiales sefialadas
anteriormente y se efectue la revision técnica de seguridad
correspondiente. Para el expendio de GLP previamente debe obtenerse
licencia de envasador de GLP, ya sea para el uso vehicular o doméstico.
Las solicitudes se realizarén siguiendo lo establecido en las regulaciones
vigentes.

Articulo 1 de /la Ley nim. 1728 sobre tanques de combustibles: A

partir de /la presente ley, serd de /a competencia exclusiva de la
Secretaria de Estado de Fomento, Obras Publicas y Riego Departamento
de Obras Publicas), todo lo relativo a las autorizaciones para la
instalacion en el territorio nacional por particulares de tanques para
el deposito o almacenamiento de petrdleo, gasolina y cualquier otro
liguido o substancia gaseosa combustible. En consecuencia, ningun
tangue a depdsito podrd ser instalado por particulares sin una
autorizacion de la referida Secretaria de Estado.

Articulo 11 de /a Ley 37-17, que Reorqaniza el Ministerio de
Industria, Comercio y Mipymes (MICM): Parrafo I. Las personas

fisicas y juridicas que realicen actividades reguladas por el Ministerio de
Industria, Comercio y Mipymes sin contar con la licencia, permiso o
autorizacion correspondiente, podran ser sancionadas con el cierre del
establecimiento, el impedimento de continuar con la actividad, e/
decomiso y retencion de los equipos utilizados para cometer la falta y de
los productos objetos de la misma, asi como la demolicion de las
estructuras construidas y utilizadas de forma irregular. Parrafo IL En
cualquier caso en que la actividad realizada pueda implicar amenaza a la
seguridad y a la vida de las personas o al interés general, los infractores
podran ser sancionados con el cierre del establecimiento y el impedimento
de continuar la actividad de que se trate y con multa oscilaré entre
quinientos y mil salarios minimos nacionales.
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Articulo 20, numerales 1 y 11, de /la Ley 17-19 sobre la
erradicacion del comercio ilicito, contrabando y falsificacion de
productos requlados: 1. Comercializar hidrocarburos sin las
autorizaciones correspondientes emitidas por el MICM o sin certificaciones
que acrediten la calidad y seguridad de /as instalaciones y operaciones.
11. Incumplir mandatos o disposiciones emitidos por el MICM, de forma
tal que se ponga en riesgo €l interés general, la salud y/o seguridad de
/as personas o al medio ambiente.”

CONSIDERANDO: Que en consonancia con las disposiciones constitucionales y legales
que rigen la materia, en el presente procedimiento administrativo sancionador, se ha
respetado el derecho de defensa del sefior FIDEL RODRIGUEZ HERNANDEZ y esto
se evidencia en la notificacion del Acto nimero 137/2019, de fecha 22 de septiembre de
2019, instrumentado por el ministerial ERNESTO ROQUEZ RODRfGUEZ, mediante el
cual la DIRECCION DE SUPERVISION Y CONTROL DE ESTACIONES DE
EXPENDIO del MICM le notific a FIDEL RODRIGUEZ HERNANDEZ el Acta de
Iniciacion de Procedimiento Administrativo sancionador, y los documentos anexos a la
misma y que fundamentan el presente procedimiento, a saber:

"1. Acto de venta bajo firma privada suscrito entre Bernandino Martinez Pérez y Fidel
Rodriguez Herndndez, de fecha veintinueve (29) de enero de dos mil catorce (2014). 2. Acta
de cierre num. 1559, de fecha treinta y uno (31) de diciembre de dos mil dieciocho (2018).
3. Informe de fecha tres (3) de enero de dos mil diecinueve (2019), sobre paro de
construccion, en virtud del acta de cierre num. 1559, emitido por el Departamento Técnico
ae la Direccion de Supervision y Control de Estaciones de Expendio. 4. Acta de cierre ndim.
1759, de fecha veintiocho (28) de junio de dos mil diecinueve (2019). 5. Informe de fecha
uno (1) de agosto de dos mil diecinueve (2019), sobre paro de construccion en virtud del
acta de cierre num. 1759, emitido por el Departamento Técnico de /la Direccion de Supervision
y Control de Estaciones de Expendio. 6. Informe sobre evaluacion técnica de funcionalidad
de terreno de fecha veintiséis (26) de enero de dos mil diecinueve (2019), emitido por e/
Departamento Técnico de /a Direccion de Supervision y Control de Estaciones de Expendio.
7. Oficio num. 1018, de fecha ocho (8) de agosto de dos mil diecinueve (2019), contentivo
ael informe sobre incumplimiento de acta de cierre, suscrito por el Cuerpo Especializado de
Control de Combustibles (CECCOM). 8. Acta de cierre num. 1605, de fecha catorce (14) de
agosto de dos mil diecinueve (2019). 9. Oficio num. INT.234-19, de fecha catorce (14) de
agosto de dos mil diecinueve (2019), contentivo de informe de novedad del proyecto de
estaciones de expendio de combustibles liquidos ubicado en la carretera Piedra Blanca-Juan
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Adridn, suscrito por el Cuerpo Especializado de Control de Combustibles (CECCOM) y 10.
Informe de fecha recierre de construccion emitido por el Departamento Técnico de /a
Direccion quince (15) de agosto de dos mil diecinueve (2019), sobre de Supervision y Control
de Estaciones de Expendio”.

CONSIDERANDO: Que en el expediente correspondiente al proyecto “FIDEL
RODRIGUEZ” aperturado ante este MINISTERIO DE INDUSTRIA, COMERCIO Y
MIPYMES, se encuentran los siguientes documentos:

1) Acto de venta bajo firma privada de fecha veintinueve (29) de enero de dos mil catorce
(2014), en el cual el sefior Bernardino Martinez Pérez vende al sefior Fidel Rodriguez
Hernandez, una porcidn de terreno que mide tres mil seis cientos sesenta y uno punto dos
cero siete metros cuadrados, ubicado en la carretera que comunica a Piedra Blanca con Juan
Adrian en el kildmetro once, con los linderos siguientes: al este la carretera, al oeste Ramén
Alburquerque, al norte Pedro Hernandez y al sur un haitiano de nombre Gabi.

2) Form-SEIC 0390, de fecha doce (12) de febrero de dos mil dieciséis (2016), con vigencia
de 1 aino;

3) Carta de no objecion emitida por el Cuerpo de Bomberos, emitida en fecha catorce (14)
de abril de dos mil dieciséis (2016), con relacién al proyecto de estacién de combustible en
el barrio David, kildmetro 11 de la carretera Piedra Blanca-Juan Adrian.

4) Carta de no objecién emitida por la Junta del Distrito Municipal de Juan Adridn, municipio
de Piedra Blanca, provincia Monsefior Nouel, de fecha treinta y uno (31) de mayo de dos mil
dieciséis (2016), con relacién al proyecto de estacion de combustible en el barrio David,
kilometro 11 de la carretera Piedra Blanca-Juan Adrian.

5) Carta de no objecién emitida por la Defensa Civil de fecha veinticinco (25) de julio de dos
mil dieciséis (2016), con relacion al proyecto de estacion de combustible en el barrio David,
kilometro 11 de la carretera Piedra Blanca-Juan Adrian.

6) Acta de cierre nim. 1559, de fecha treinta y uno (31) de diciembre de dos mil dieciocho
(2018).

7) Informe de fecha tres (3) de enero de dos mil diecinueve (2019), sobre paro de
construccion, en virtud del acta de cierre num. 1559, emitido por el Departamento Técnico
de la Direccion de Supervision y Control de Estaciones de Expendio.
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8) Acta de cierre nim. 1759, de fecha veintiocho (28) de junio de dos mil diecinueve (2019).

9) Informe de fecha uno (1) de agosto de dos mil diecinueve (2019), sobre paro de
construccion en virtud del acta de cierre num. 1759, emitido por el Departamento Técnico de
la Direccién de Supervision y Control de Estaciones de Expendio.

10) Informe sobre evaluacion técnica de funcionalidad de terreno de fecha veintiséis (26) de
enero de dos mil diecinueve (2019), emitido por el Departamento Técnico de la Direccién de
Supervision y Control de Estaciones de Expendio.

11) Oficio nim. 1018, de fecha ocho (8) de agosto de dos mil diecinueve (2019), contentivo
del informe sobre incumplimiento de acta de cierre, suscrito por el Cuerpo Especializado de
Control de Combustibles (CECCOM).

12) Acta de cierre nim. 1605, de fecha catorce (14) de agosto de dos mil diecinueve (2019).

13) Oficio nim. INT.234-19, de fecha catorce (14) de agosto de dos mil diecinueve (2019),
contentivo de informe de novedad del proyecto de estaciones de expendio de combustibles
liquidos ubicado en la carretera Piedra Blanca-Juan Adrian, suscrito por el Cuerpo
Especializado de Control de Combustibles (CECCOM).

14) Informe de fecha recierre de construccion emitido por el Departamento Técnico de la
Direccién quince (15) de agosto de dos mil diecinueve (2019), sobre de Supervisién y Control
de Estaciones de Expendio.

CONSIDERANDO: Que el principio de contradiccion implica que cada parte debe poner
a disposicién de la otra sus argumentos y escritos, en la forma, plazo y procedimiento
indicado por la ley, que en el caso de la especie es otorgado al procesado mediante la
notificacién del acta de iniciacion del procedimiento administrativo sancionador; a los
fines de que preparara de forma adecuada sus medios de defensa. No obstante, el sefior
FIDEL RODRIGUEZ HERNANDEZ se abstuvo de hacer ejercicio del mismo, por lo que
la presente resolucidn solo versara sobre los hechos y constataciones recopiladas por el
Ministerio de Industria, Comercio y Mipymes (MICM);

CONSIDERANDO: Que el expediente relativo al Form-SEIC 0390, de fecha doce (12) de
febrero de dos mil dieciséis (2016), con vigencia de 1 afio, otorgado a nombre del proyecto
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“FIDEL RODRfGUEZ”, perdi6 los efectos juridicos al caducar —por vencimiento del periodo
de vigencia en fecha doce (12) de febrero de diecisiete (2017).

CONSIDERANDO: Que el Form-SEIC 011-0390, nunca consolid6 en beneficio del sefior
FIDEL RODRIGUEZ HERNANDEZ, derecho alguno con caracter definitivo, puesto que es
un acto administrativo de mero trdmite que por su naturaleza juridica: i) No contiene ninguna
decision administrativa definitiva, ii) No pone fin al procedimiento administrativo, iii) Es un
acto administrativo preparatorio de una decision final y, iv) Estuvo condicionado en su
momento a un plazo de vigencia, luego del cual cesaban sus efectos por caducidad;

CONSIDERANDO: Que en el presente caso, conforme a las pruebas revisadas, hemos
determinado que al sefior FIDEL RODRIGUEZ HERNANDEZ, le son retenidas las
siguientes faltas:

A) Se verifica que el sefior FIDEL RODRIGUEZ HERNANDEZ, ha realizado una
construccidn sin contar con la permisologia que establece la normativa y ademas,
conforme el acta de cierre nim. 1559, de fecha 31 de diciembre de 2018, los
tanques utilizados en dicha estacién se encuentran en muy mal estado, lo que a
Su vez representa una amenaza a la seguridad y la vida de las personas. Por tanto,
ha violentado las disposiciones del articulo 11 en sus parrafos I y II, de la Ley
ndm. 37-17, que reorganiza el Ministerio de Industria, Comercio y Mipymes (MICM)
de fecha 4 de junio de 2017.

B) Que en adicién a lo anterior, en el informe emitido por el CECCOM, de manera
especifica, el oficio nim. INT-234-19, de fecha catorce (14) de agosto de dos mil
diecinueve (2019), se comprueba que el sefior FIDEL RODRIGUEZ
HERNANDEZ propietario del proyecto de estacién “Fidel Rodriguez”, ha
comercializado hidrocarburos sin las autorizaciones correspondientes
emitidas por el Ministerio de Industria, Comercio y Mipymes, lo cual
constituye una infraccién administrativa establecida en el articulo 20 en sus
numerales 1 y 11 de la Ley ndm. 17-19, sobre Erradicacion de Comercio Ilicito,
Contrabando y Falsificacion de Productos Regulados.

CONSIDERANDO: Que de igual forma, se ha comprobado que ha habido una conducta
reiterada por parte del sefior FIDEL RODRIGUEZ HERNANDEZ, ya que fue necesario
realizar tres cierres, ademas de colocar precintos en mas de una ocasién y custodia
militar, a los fines de vigilar el proyecto de estacién e impedir que se continuara
comercializando sin autorizacion el combustible. No obstante lo anterior, se han
violentado todas las medidas administrativas y muestra de ello es el informe emitido por
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el CECCOM en fecha ocho (8) de agosto de dos mil diecinueve (2019): "wna cantidad
aproximada de 50 personas irrumpieron en el referido proyecto, haciendo caso omiso a
las instrucciones dadas por los milftares y destrozando los precintos colocados por el
MICM y el CECCOM e iniciando el despacho de gasolina hacia las motocicletas en las que
transitaban’.

CONSIDERANDO: Que conforme al parrafo I del articulo 38 de la Ley nim. 107-13: /as
sanciones pecuniarias aplicables a la comision de las infracciones tipificadas no podran
ser mds beneficiosas para el infractor que el cumplimiento de las normas infringidas y
que de igual modo, el parrafo II del citado articulo menciona, de manera sucinta, que la
imposicion de las sanciones debera determinarse, entre otras cosas, atendiendo a la
existencia de la reiteracién del hecho constitutivo de la infraccion. Tal y como se detalla
en las evaluaciones técnicas que fueron realizadas por este Ministerio, en las cuales se
pudo verificar el incumplimiento del articulo 21 del Decreto niim. 307-01, de fecha dos
(2) de marzo de dos mil uno (2001), al comprobar que el sefior FIDEL RODRIGUEZ
HERNANDEZ estuvo construyendo sin los permisos ni autorizaciones correspondientes.

CONSIDERANDO: Que segln las disposiciones del articulo 35 de la Ley nim. 107-13,
sobre los Derechos de las Personas en sus relaciones con la Administracion y del
Procedimiento Administrativo: 'La potestad sancionadora de la Administracion Publica
solo podrd ejercerse en virtud de habilitacion legal expresa. Su ejercicio corresponde
exclusivamente a los organos administrativos que la tengan legalmente atribuida”:

CONSIDERANDO: Que el articulo 10 de la Ley nim. 37-17 otorga la potestad
sancionadora al MICM, disponiendo al efecto que “£&/ Ministerio de Industria, Comercio y
Mijpymes (MICM) tiene la facultad para la imposicion de sanciones administrativas
previamente cuantificadas y tipificadas basadas en la ley y en los reglamentos emitidos
por e/ MICM, observando las garantias procesales establecidas en las leyes y en la
Constitucion de la Republica Dominicana”

CONSIDERANDO: Que el articulo 20 de la Ley nim. 17-19, para la Erradicacién del
Comercio Ilicito, Contrabando y Falsificacién de Productos Regulados, otorga potestad
sancionadora al MICM, en materia de hidrocarburos, al indicar: “Articulo 20.
Infracciones Administrativas en materia de hidrocarburos. El Ministerio de
Industria, Comercio y Mipymes (MICM) serd el drgano regulador para el conocimiento y
sancion de las infracciones administrativas en materia de hidrocarburos, quedando
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habilitado para especificar y graduar - por via reglamentaria- 1as infracciones o sanciones
legalmente establecidas”;

CONSIDERANDO: Que las disposiciones del articulo 4 del Decreto nim. 220-19, que
instituye el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Ministerio de
Industria, Comercio y Mipymes establece que el MICM ejercera la potestad sancionadora
de la cual es titular de conformidad con la Constitucion de la Repulblica Dominicana, la
Ley nim. 37-17, este reglamento y las normas que resultaren aplicables y vinculantes
para dicha institucion;

CONSIDERANDO: Que las disposiciones del articulo 11 de la misma Ley nim. 37-17,
establecen las sanciones administrativas aplicables en virtud de la potestad sancionadora
del MICM, especificando en su Parrafo IV que dichas sanciones seran impuestas por
medio de Resolucion de dicho Ministerio, especificamente por parte del Ministro de dicho
érgano, a saber: "Parrarfo 1V.- Las sanciones aplicables serdn impuestas a los infractores
por resolucion del Ministerio de Industria, Comercio y Mijpymes, previa instruccion del
expediente por el funcionario que corresponda, y observando las garantias procesales
establecidas en las leyes y la Constitucion de la Republica Dominicana, sin perjuicio de
las acciones civiles, penales o de ofro orden que puedan concurtit, o de las medidas
provisionales que en cada caso pueda ordenar e/ ministerio”;

CONSIDERANDO: Que por otro lado, el articulo 36 de la misma Ley num. 107-13,
establece la “Tipicidad” en el ambito del procedimiento administrativo sancionador,
indicando que: "son infracciones administrativas los hechos o conductas asi tipificados en
/a ley, que establecerd las sanciones administrativas correspondientes”

CONSIDERANDO: Que el numeral 10 del articulo 69 de la Constitucion, establece que:
“as normas del debido proceso se aplicarén a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas’, de donde se infiere que en este tipo de procesos administrativos
sancionadores, al administrado se le deben garantizar todos los derechos y garantias que
el debido proceso de ley y la tutela judicial efectiva conllevan;

CONSIDERANDO: Que de manera particular, el numeral 3 del articulo 42 de la Ley
nam. 107-13, establece que en un procedimiento administrativo sancionador, se debera
respetar la "garantia del derecho del presunto responsable a formular las alegaciones y
uso de los medios de defensa procedentes, /os cuales deberén ser considerados en la
decision del procedimiento”
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CONSIDERANDO: Que en base a lo anterior, se comprueba que el sefior FIDEL
RODRIGUEZ HERNANDEZ, cometié las infracciones administrativas contenidas en el
articulo 20, numerales 1 y 11 de la Ley nim. 17-19, el articulo 11, parrafo Iy II, de la
Ley nim. 37-17, el articulo 21 del Decreto nim. 307-01 y el artl'culo 1 de la Ley ndm.
1728, ya que construyeron una estacion de combustibles liquidos, sin contar con las
debidas licencias y permisos correspondientes emitidas por este Ministerio y por las
demas instituciones previstas en la norma; por lo que ahora procedera a determinar la
sancién a imponerse;

CONSIDERANDO: Que el parrafo II del articulo 38 de la Ley num. 107-13 establece
que: "En la imposicion de las sanciones a que haya lugar se deberd guardar la debida
adecuacion entre el hecho constitutivo de la infraccion y la sancion efectivamente aplicada
que, en todo caso, deberd determinarse, en cuanto a su graduacion, atendiendo a /a
existencia de intencionalidad o reiteracion, a la naturaleza de los perjuicios causados, y
a la reincidencia por comision en el término de un afio de mas de una infraccion de /a
misma naturaleza cuando asi haya sido declarada por resolucion firme”

CONSIDERANDO: Que conforme a las infracciones administrativas cometidas por el
FIDEL RODRIGUEZ HERNANDEZ, este despacho entiende que corresponde i imponer
las sanciones que se encuentran detalladas en el numeral 6 del articulo 22 de la Ley 17-
19, a saber: "demolicion de estructuras”, esto porque independientemente del hecho de
que dicha construccién ha sido levantada sin contar con la permisologia correspondiente,
la estructura fisica construida no cumple con los requisitos de seguridad exigidos para la
construccion de una envasadora de gas licuado de petrdleo.

CONSIDERANDO: Que este despacho entiende necesario el imponer una multa de
CINCUENTA SALARIOS MINIMOS DEL SECTOR PUBLICO, que debera ser pagada
por el sefior FIDEL RODRIGUEZ HERNANDEZ, siguiendo el procedlmlento que en la
parte resolutiva de la presente resolucion sera detallado como sancién de las infracciones
gue le han sido retenidas;

CONSIDERANDO: Que resulta importante informarle al sefior FIDEL RODRiIGUEZ
HERNANDEZ, sin necesidad de hacerlo constar en el dispositivo de la presente
resolucién, que de conformidad con las disposiciones del articulo 53 de la Ley nim. 107-
13 y del artl’culo 5 de la Ley nim. 13-07, disponen de un plazo de 30 dias -contados a
partir de la notificacion de la presente Resolucion- para interponer Recurso de
Reconsideracion en contra de la presente Resolucion por ante este despacho del Ministro
del Ministerio de Industria, Comercio y Mipymes (MICM);
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CONSIDERANDO: Que de igual manera, cuenta con la posibilidad, segun las
disposiciones de los articulos 4 (parte capital) y 5 de la Ley ndim. 13-07, de interponer un
Recurso Contencioso Administrativo en contra de la presente Resolucién, en un plazo de
30 dias - contados a partir de fa notificacién de la presente Resolucidn -, por ante el
Tribunal Superior Administrativo;

CONSIDERANDO: Que la finalizacién de un procedimiento administrativo sancionador,
de conformidad con el articulo 44 de la Ley nim. 107-13 y del Parrafo cuarto del articulo
11 de la Ley nim. 37-17, debera ser realizada mediante una resolucién que habra de ser
motivada y deberd resolver todas y cada una de las cuestiones planteadas en el
expediente correspondiente;

CONSIDERANDO: Que por todas las razones de hecho y de derecho que han sido
expuestas en el cuerpo de la presente Resolucién, este despacho se encuentra en
condiciones de decidir acerca del procedimiento administrativo sancionador llevado a
cabo en contra del sefior FIDEL RODRIGUEZ HERNANDEZ.

VISTA: La Constitucion de la Republica Dominicana, votada y proclamada por la
Asamblea Nacional, el trece (13) de junio de dos mil quince (2015);

VISTA: La Ley nim. 37-17, de fecha cuatro (4) de febrero de 2017, que reorganiza el
Ministerio de Industria, Comercio y Mipymes;

VISTO: El Decreto num. 220-19, que establece el procedimiento administrativo
sancionador del Ministerio de Industria, Comercio y Mipymes;

VISTA: La Ley Tributaria de Hidrocarburos nim.112-00, de fecha veintinueve (29) de
noviembre de dos mil (2000) y su Reglamento de Aplicacion establecido mediante Decreto
ntim. 307, de fecha dos (2) de marzo de dos mil uno (2001);

VISTA: La Ley num. 107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus relaciones con la
Administracion y del Procedimiento Administrativo, de fecha seis (6) de agosto de dos mil
trece (2013);

VISTOS: Los elementos probatorios acreditados durante la instruccion y decisién de este
procedimiento administrativo sancionador, asi como las demads piezas que conforman el
expediente administrativo del que se trata;
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EN EJERCICIO DE SUS FACULTADES LEGALES:
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR como al efecto DECLARA que el sefior FIDEL RODRIGUEZ
HERNANDEZ propietario de la estacion de combustibles liquidos proyecto “FIDEL
RODRIGUEZ”, ha incurrido en violacién a las siguientes disposiciones: a) Los parrafos
I y II del articulo 11 de la Ley nim. 37-17, que reorganiza el Ministerio de Industria,
Comercio y Mipymes; b) El articulo 20 en sus numerales 1 y 11 de la Ley nim. 17-19,
sobre Erradicaciéon de Comercio Ilicito, Contrabando y Falsificacion de Productos
Regulados. c) El articulo 21 del Decreto nim. 307-01 de fecha 2 de marzo de 2001, por
construir una estacién de expendio de combustible sin los correspondientes permisos y
autorizaciones y d) El articulo 1 de la Ley 1728, sobre Tanques de Combustibles.

SEGUNDO: DISPONER como al efecto DISPONE la imposicion en contra del sefior
FIDEL RODRIGUEZ HERNANDEZ de la sancién establecida en el articulo 22, en sus
numerales 1y 6, de la Ley 17-19, sobre Erradicacion de Comercio Ilicito, Contrabando y
Falsificacion de productos regulados:

a) El pago de una multa de cincuenta (50) salarios minimos del sector publico,
esto es la suma de QUINIENTOS MIL PESOS CON 00/100
(RD$500,000.00), la cual debera ser pagada mediante cheque de
administracion librado en favor del Ministerio de Industria Comercio y Mipymes; y

b) La demolicién total de todas las estructuras fisicas construidas cuya finalidad o uso
estén vinculados de manera directa con el expendio de combustibles y que se
encuentren dentro del proyecto “FIDEL RODRIGUEZ”, ubicado en el distrito
municipal Juan Adrian, municipio Piedra Blanca, provincia Monsefior Nouel.

TERCERO: DISPONER que la aplicacion de la sancién contenida en el literal b) del
ordinal segundo de este dispositivo sera ejecutable en caso de que en un pIazo de 30
dias contados a partir de la notificacién de la presente resolucién, el sefior FIDEL
RODRIGUEZ HERNANDEZ, no haya procedido al desmantelamiento de las
instalaciones de su propiedad. - :

CUARTO: ORDENAR la notlﬁcaC|on de una copia certificada de esta Resolucién al sefior
FIDEL RODRIGUEZ HERNANDEZ, propietario de la estacion de combustibles liquidos,
proyecto “FIDEL RODRIGUEZ”, para los fines de lugar.
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QUINTO: ORDENAR la notificacion de una copia certificada de esta Resolucion al
CUERPO ESPECIALIZADO DE CONTROL DE COMBUSTIBLES (CECCOM), para los
fines de lugar.

DADA en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la
Republica Dominicana, el dia catorce (14) de enero del afio dos mil veinte (2020).

ARQ. NEVSO[ 10
Ministrq de ‘
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