REPUBLICA DOMINICANA

- Ministerio de Industria, Comercio y Mipymes
“Afio de la Consolidacién de la Seguridad Alimentaria”

RESOLUCIONNo. 0 1 2210210

EL MINISTRO DE INDUSTRIA, COMERCIO Y MIPYMES

CONSIDERANDO: Que segun las disposiciones del articulo 1 de la Ley ndm. 37-17 de fecha
cuatro (4) de Febrero de Dos Mil Diecisiete (2017) (G.O. 10901), que establece su ley
organica, el Ministerio de Industria, Comercio y Mipymes (MICM) es el drgano rector y
encargado de la formulacion, adopcidn, seguimiento, evaluacién y control de las politicas
relativas a la comercializacidn, control y abastecimiento del mercado del petrdleo y demas
combustibles;

CONSIDERANDO: Que conforme a lo dispuesto por el articulo 2, numerales 1) y 12) de la
misma Ley ndm. 37-17, el Ministerio de Industria, Comercio y Mipymes tiene las atribuciones
de establecer la politica nacional y aplicar las estrategias para el desarrollo, fomento y
competitividad de la industria y el comercio interno, incluida la comercializacién, el control y
el abastecimiento del mercado de petrdleo y demas combustibles y se encuentra facultado
para analizar y decidir, mediante resolucion, sobre las solicitudes de concesiones, licencias,
permisos o autorizaciones relativas a las actividades de comercializacion de derivados de
petréleo y demds combustibles, asi como de su caducidad y renovacion;

CONSIDERANDO: Que el Parrafo II, del precitado articulo 2 de la Ley nim. 37-17 enumera
taxativamente las actividades que componen el proceso de comercializacion de los derivados
del petréleo y demds combustibles, incluyéndose dentro de las mismas, la importacion y
reexportacion; construccion y operacion de terminales de importacion, depdsitos y
almacenamiento y venta al por mayor y al detalle;

CONSIDERANDO: Que de igual manera, el Decreto nim. 307 de fecha dos (2) de marzo
de dos mil uno (2001) que establece el Reglamento de Aplicacion de la Ley Tributaria de
Hidrocarburos nim. 112, de fecha veintinueve (29) de noviembre del afio dos mil (2000)
confiere al Ministerio de Industria, Comercio y Mipymes, las atribuciones de regular y
supervisar las actividades de importacién, distribucién, transporte y expendio de productos
derivados del petrdleo, y todo lo concerniente al comercio interno de estos productos;

CONSIDERANDO: Que de acuerdo al articulo 6.1 del Decreto 307 de fecha dos (2) de marzo
de dos mil uno (2001), que establece el Reglamento de Aplicacion de la Ley Tributaria de
Hidrocarburos nim. 112, de fecha veintinueve (29) de noviembre de dos mil (2000), las
solicitudes de licencias para efectuar actividades en el mercado del petréleo y sus derivados
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se presentaran ante el Ministerio de Industria, Comercio y Mipymes, el cual dictara la
resolucion correspondiente, previo analisis y evaluacion de la empresa solicitante;

CONSIDERANDO: Que segln los términos del articulo 2, Parrafo I de la Ley num. 37-17,
el Cuerpo Especializado de Control de Combustibles (CECCOM) es una dependencia del
Ministerio de Defensa, que tiene una relacion operativa y de coordinacion con el Ministerio
de Industria, Comercio y Mipymes (MICM) en lo concerniente a la supervision, vigilancia y
seguridad de las actividades relacionadas con la comercializacion de combustibles;

CONSIDERANDO: Que en fecha 22 de agosto de 2018, el sefior Ramon Elias Tavarez
Lebren, gerente de la entidad CARDIGAS, S.R.L. depositd ante la Direccién de Supervision
y Control de Estaciones de Expendio una solicitud de registro de estacion de expendio de
combustibles correspondiente a la envasadora de gas licuado de petrdleo denominada
“Cardigas-Higiiey”, ubicada en la carretera el Seibo-Higiey, Km. 34, Santana, municipio
Higliey, provincia La Altagracia;

CONSIDERANDO: Que la Direccion de Supervision y Control de Estaciones de Expendio
(antiguo Plan Regulador Nacional) de este Ministerio, en fecha 22 de noviembre de 2018,
emitié la Comunicacion num. 2340, en la cual solicitaba al sefior Ramoén Elias Tavarez
Lebrén, lo siguiente: "Copias legibles, de tres (3) facturas por cada afo transcurrido desde
el 2015 inclusive, de los servicios de energla eléctrica y teléfono contratados en la envasadora
Cardigas-Higiiey”, ubicada en la carretera el Seibo-Higiey, Km. 34, Santana, municipio
Higliey, provincia La Altagracia, Republica Dominicana, a fin de probar su operacion’, esto
con la finalidad de demostrar la construccién y operacién de la envasadora de gas licuado de
petrdleo con anterioridad a la emisién de la Resolucion nim. 74 emitida en fecha 28 de marzo
de 2017 por este Ministerio;

CONSIDERANDO: Que en fecha 7 de diciembre de 2018, la entidad CARDIGAS, S.R.L., a
través de su representante legal, licenciado Carlos Sanchez Quezada, en virtud del poder de
representacion suscrito en fecha 21 de septiembre de 2018, con firmas legalizadas por la
Notario Publico del Distrito Nacional, Biani Alt. Pifieiro Lopez deposité ante la Direccién de
Supervision y Control de Estaciones de Expendio de este Ministerio cuatro copias de facturas
de energia eléctrica de la empresa Edeeste y 3 copias de facturas de teléfono de la compaiiia
Claro, los cuales fueron suministrados con la finalidad de demostrar la construccion y
operacion de la envasadora de gas licuado de petrdleo ubicada en la carretera el Seibo-
Higliey, Km. 34, Santana, municipio Higliey, provincia La Altagracia con anterioridad a la
emision de la Resolucién num. 74 emitida en fecha 28 de marzo de 2017 por este Ministerio;
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CONSIDERANDO: Que la Direccion de Supervision y Control de Estaciones de Expendio de
este Ministerio ejecutd un proceso de depuracién de los documentos depositados en fecha 7
de diciembre de 2018 por la entidad CARDIGAS, S.R.L., a través de su representante, el
licenciado Carlos Sanchez Quezada;

CONSIDERANDO: Que a solicitud de este Ministerio la EMPRESA DISTRIBUIDORA DE
ELECTRICIDAD DEL ESTE, S.A. (EDEESTE) emitié la comunicacion nimero CER-GLC-020-
2019 de fecha 31 de enero de 2019, la cual indica lo siguiente:

"Por medio de la presente hacemos constar que en el sistema de gestion
comercial de la EMPRESA DISTRIBUIDORA DE ELECTRICIDAD DEL ESTE, S.A.
(EDEESTE), existe registrado un contrato de suministro de electricidad,
identificado con el NIC: 2208084, del cual es titular el sefior Francisco Antonio
Lebrén, portador de la cédula de identidad electoral nimero 001-00041698, e/
mismo fue suscrito el dia veintiuno (21) del mes de junio del arfio dos mil diez
(2010), servicio que se efectua en la carretera Mella, S/N, sector Monte Santa
Maria, municipio Salvaleon de Higliey, provincia Altagracia, Republica
Dominicana.

Dicho contrato estad actualmente en estado de alta, presentando a la fecha un
balance en cero pesos dominicanos con 00/100 (RD$0.00).

En contestacion a la solicitud de confirmacion de las facturas anexas, existen
registradas las facturas de la cuales remitimos copias debidamente selladas a fin
de autenticar las mismas”

CONSIDERANDO: Que en respuesta a la solicitud de registro depositada por la entidad
CARDIGAS, S.R.L., respecto a la envasadora de gas licuado de petréleo denominada
“Cardigas-Higiiey”, ubicada en la carretera el Seibo-Higiiey, Km. 34, Santana, municipio
Higliey, provincia La Altagracia, la Direccion de Supervisién y Control de Estaciones de
Expendio emitidé la Comunicacion Nim. 0310, de fecha 19 de febrero de 2019, en la cual
indicé lo siguiente:

“Luego del andlisis de la solicitud presentada y la documentacion depositada con

posterioridad, no se ha podido comprobar que la planta envasadora de
referencia cumple con el requerimiento esencial de encontrarse
operando al momento de dictarse la mencionada resolucion No. 74, y

la documentacion depositada luego de ser verificada no corresponde a
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las copias fieles segun comunicacion CER-GLC-020-2019. de fecha

treinta y uno (31) de enero de dos mil diecinueve (2019), emitida por la Empresa
Distribuidora de Electricidad del Este-EDFESTE” (Enfasis Nuestro)

CONSIDERANDO: Que en el proceso de depuracion realizado por la Direccién de
Supervision y Control de Estaciones de Expendio se pudo determinar que la envasadora de
gas licuado de petréleo denominada “Cardigas-Higiiey”, ubicada en la carretera el Seibo-
Higliey, Km. 34, Santana, municipio Higliey, provincia La Altagracia fue construida
ilegalmente sin los permisos y licencias requeridos tanto por este Ministerio como por las
leyes que rigen la materia, en consecuencia se retienen faltas administrativas que dieron
lugar a la apertura del procedimiento administrativo sancionador;

CONSIDERANDO: Que la DIRECCION DE SUPERVISION Y CONTROL DE
ESTACIONES DE EXPENDIO, procedié a notificarle a la entidad CARDIGAS, S.R.L.
propietaria del proyecto “Cardigas-Higiiey”, mediante el Acto nim. 824/2019 de fecha
cinco (5) de septiembre de dos mil diecinueve (2019), instrumentado por el ministerial
Mercedes Mariano Heredia, el Acta de Iniciacion de Procedimiento Administrativo
Sancionador, en el cual se iniciaba formalmente el procedimiento administrativo sancionador
en su contra, anexandole las pruebas en las cuales esa Direccidn fundamentaba su
proposicion factica. Adicionalmente, y mediante el mismo acto, se le notificé a la entidad
CARDIGAS, S.R.L. lo siguiente: (i) Que se le otorgaba un plazo de siete (7) dias habiles
contados a partir de la notificacién para depositar los escritos, pruebas y argumentaciones
que entendiese pertinentes para el ejercer su derecho de defensa; (ii) Que se le otorgaba un
plazo de diez (10) dias habiles para la produccién y presentacion de pruebas, solicitudes de
medidas de instruccion, todo en cumplimiento a lo establecido en el articulo 26 del
Reglamento NL'Jm.220-19, de fecha 7 de junio de 2019; iii) Que se le citaba para el martes
veintinueve (29) de octubre de dos mil diecinueve (2019), se presentara — a titulo personal
0 mediante apoderado especial- por ante el despacho del Director de la Direccién de
Supervision y Control de Estaciones de Expendio, a los fines de celebrar una vista en la cual
pudiera presentar los argumentos y/o las pruebas que entendiese necesarias;

CONSIDERANDO: Que en el ejercicio de su derecho de defensa, la entidad CARDIGAS,
S.R.L., deposité en fecha 17 de septiembre de 2019 y en fecha 5 de noviembre de 2019,
escrltos de defensas y las pruebas que sustentan su defensa, las cuales seran examinadas
posteriormente en esta misma Resolucion;

CONSIDERANDO: Que en la fecha pautada, el dia 29 de octubre de 2019 fue celebrada la
vista, para la cual asistié la licenciada RAMONA MAIVET QUEZADA ROSARIO, abogada
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constituida y apoderada especial de la entidad CARDIGAS, S.R.L., la cual concluyé de la
manera siguiente: @) Que los documentos manipulados fueron depositados y realizados por
otro abogado; b) El duefio y representante de la entidad CARDIGAS, S.R.L. no tenia
conocimiento de la manipulacion de los documentos; ¢) La envasadora de gas fue construida
en el afio 2016; d) Que ratifican cada una de las pretensiones establecidas en su escrito de
defensa;

"CONSIDERANDO: Que las conclusiones vertidas por la entidad CARDIGAS, S.R.L., en el
escrito de defensa que depositara en fecha 17 de septiembre de 2019 indica de manera
expresa lo siguiente: “PRIMERO: Declarar admisible en cuanto a la forma el presente escrito
contentivo de argumentos, medios y pruebas en relacion con el proceso sancionador
administrativo seguido a la sociedad comercial Cardigas, S.R.L. —Cardigas Higiey- por haber
sido producido en observancia al plazo de conformidad con el Acto No. 824/20189,
instrumentado por el ministerial Mercedes Mariano Heredia, Alguacil Ordinario de la 2da. Sala
de la Camara Penal del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Nacional, en fecha cinco (5)
de septiembre de dos mil diecinueve (2019). SEGUNDO: Disponer que la Direccion de
Supervision y Control de Estaciones de Expendio del Ministerio de Industria, Comercio y
Mipymes (MICM), tenga a bien ordenar el archivo del expediente referente a la formal acta
de cargos y solicitud de imposicion de sanciones por violacion a las disposiciones del Articulo
11 parrafo I y IT de la Ley 37-17; la Resolucion No. 201 de fecha 20 de octubre de dos mif
diecisiete (2017) y posteriormente también se incluye el articulo 21 del Decreto No. 301-01
de fecha 2 de marzo de 2001 formulada por el Ministerio de Industria, Comercio y Mipymes
en contra de la sociedad comercial Cardligas, S.R.L. en referencia a la envasadora Cardigas
Higliey; en vista de que la referida entidad comercial no ha cometido los ilicitos que se le
imputan por 13s razones expuestas precedentemente y la empresa, una vez agotado esta
fase, procederd a realizar solicitudes de lugar a fin de regularizar su situacion con el Ministerio
de Industria, Comercio y Mipymes, asi como con las demads instituciones que intervienen en
el proceso de autorizacion. TERCERO: En el improbable caso de continuarse con e/
procedimiento administrativo sancionador que nos ocupa, aplicar 1as normas relativas a los
derechos fundamentales y sus garantias, en el sentido mas favorable a la sociedad comercial
Cardigas, S.R.L.”;

CONSIDERANDO: Que las conclusiones vertidas por la entidad CARDIGAS, S.R.L., en el
escrito ampliatorio de argumentos y medios probatorios que depositara en fecha 5 de
noviembre de 2019, indica de manera expresa lo siguiente: "PRIMERO: Declarar admisible
en cuanto a la forma el presente escrito ampliatorio de argumentos, medios y pruebas en
relacion con el proceso sancionador administrativo seguido a la sociedad comercial Cardigas,
S.R.L. —Cardligas Higiey-, por haber sido producido en observancia del plazo de conformidad
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con el Acto No. 824/2019, instrumentado por el ministerial Mercedes Mariano Heredia.
Alguacil Ordinario de la 2da. Sala de la Cémara Penal del Juzgado de Primera Instancia del
Distrito Nacional, en fecha cinco (5) de septiembre de dos mil diecinueve (2019). SEGUNDO:
Disponer que la Direccion de Supervision y Control de Estaciones de Expendio del Ministerio
de Industria, Comercio y Mipymes (MICM) tenga a bien ordenar €l archivo del expediente
referente a la formal acta de cargos y solicitud de imposicion de sanciones por violacion a las
disposiciones del articulo 11, parrafo I y II de la Ley 37-17; la resolucion No. 201 de fecha
20 de octubre de dos mil diecisiete (2017) y posteriormente, también se incluye el articulo
21 del Decreto No. 307-01, de fecha dos (2) de marzo de dos mil uno (2001) formulada por
el Ministerio de Industria, Comercio y Mipymes en conlra de /la sociedad comercial Cardligas,
S.R.L., en referencia a la envasadora Cardigas Higley, en vista de que la referida entidad
comercial no ha cometido los ilicitos que se le imputan por las razones expuestas
precedentemente y la empresa, una vez agotado esta fase, procederd a realizar las solicitudes
de lugar a fin de regularizar su situacion con el Ministerio de Industria, Comercio y Mipymes,
asf como con las demads instituciones que intervienen en el proceso de autorizacion.
TERCERO: En el improbable caso de continuarse con el procedimiento administrativo
sancionador que nos ocupa, aplicar las normas relativas a los derechos fundamentales y sus
garantias, en el sentido mas favorable a la sociedad comercial Cardigas, S.R.L.”

CONSIDERANDO:: Que luego de concluida la vista, y por consiguiente cerrada la fase de
instruccion de este Procedimiento Administrativo Sancionador, la DIRECCION DE
SUPERVISION Y CONTROL DE ESTACIONES DE EXPENDIO procedi6 a levantar el acta
de finalizacion de fecha 29 de octubre de 2019 y a remitir a este despacho el expediente en
cuestion a los fines de que se tomara una decisién de conformidad con las disposiciones de
la Ley num. 37-17, razdn por la cual se aboca ahora a decidir sobre el mismo;

CONSIDERANDO: Que en su Acta de In/'g/'acio'n de Procedimiento Administrativo
Sancionador, la DIRECCION DE SUPERVISION Y CONTROL DE ESTACIONES DE
EXPENDIO del MICM imputa a la entidad CARDIGAS, S.R.L., los siguientes hechos:

a) Que en fecha 22 de agosto de 2018, el sefior Ramoén Elias Tavarez Lebren,
en calidad de representante de la entidad Cardigas, S.R.L. solicité el registro
de la envasadora de gas licuado de petrdleo denominada Cardigas-Higiey,
ubicada en la carretera el Seibo-Higiiey, Km. 34, Santana, municipio Higliey,
provincia La Altagracia.

b) A que, la Direccidn de Supervision y Control de Estaciones de Expendio (antiguo
Plan Regulador Nacional) de este Ministerio, en fecha 22 de noviembre de 2018,
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emitié la Comunicaciéon Nam. 2340, en la cual solicitaba al sefior Ramén Elias
Tavarez Lebrén, el depdsito de facturas de servicio eléctrico y de teléfono
desde el afio 2015 hasta el aho 2018, con la finalidad de demostrar la
construccion y operacion de la estacién Cardigas-Higiiey, con anterioridad a la
emision de la Resolucién nim. 74 emitida en fecha 28 de marzo de 2017 por
este Ministerio.

A que, en fecha 7 de diciembre de 2018, la entidad CARDIGAS, S.R.L.
representada por el sefior Carlos Sanchez Quezada, propietaria de la envasadora
Cardigas-Higliey Estrella deposité mediante instancia los siguientes documentos:
a) Comunicacion emitida por la Direccién de Supervision y Control de Estaciones
de Expendio de fecha 22-11-2018; b) Certificacion de inicio de operaciones de

fecha 12-3-2015; c) 4 copias de las facturas de energia eléctrica de la

empresa Edeeste de fechas 18/11/2015, 18/6/2016, 18/10/2017,
18/10/2018; d) 3 copias de facturas de teléfono de la compafia Dominica de

Teléfono (Claro) de fechas 01/11/2015, 01/01/2016 y 01/06/2017.

d) A que, la Direccidén de Supervision y Control de Estaciones de Expendio (antiguo

CONSIDERANDO: Que mediante el referido Acto nim. 824/2019, de fecha 5 de septiembre
la DIRECCION DE SUPERVISION Y CONTROL DE ESTACIONES DE
EXPENDIO del MICM le notifico a la entidad CARDIGAS, S.R.L., conjuntamente con el Acta
de Iniciacion de Procedimiento Administrativo Sancionador, los documentos anexos a la
misma y que fundamentan el presente procedimiento, a saber: 1) Formulario de solicitud de
registro de estacion de expendio de combustibles, depositada en fecha 22 de agosto de 2018,
correspondiente al proyecto Cardigas Higiiey; 2) Comunicacién No. 2340, de fecha 22 de
noviembre de 2018, emitida por la Direccion de Supervision y Control de Estaciones de

de 2019,

Plan Regulador Nacional) de este Ministerio ejecuté un proceso de investigacion
de los documentos depositados, determinando a través de certificaciones
emitidas por organismos competentes que parte de las documentaciones
depositadas fueron manipuladas de manera fraudulenta con la intencién de ser
beneficiados con el registro.

La sociedad CARDIGAS, S.R.L. al construir una envasadora de gas licuado de
petréleo sin los correspondientes permisos y autorizaciones, infringié las
disposiciones de la Ley nim. 37-17, articulo 21 del Decreto nim. 307-01 de
fecha 2 de marzo de 2001 y el articulo 2 de la Resolucién Nim. 201 de fecha 20
octubre de 2017.
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Expendio; 3) Evaluacion técnica de fecha 23 de octubre de 2018 emitida por el Departamento
Técnico y de Evaluacion; 4) Evaluacion técnica de fecha 19 de junio de 2019 emitida por el
Departamento Técnico y de Evaluacion; 5) Instancia de depdsito de fecha 7 de diciembre de
2018, suscrita por el Lic. Carlos Sanchez Quezada, representante de la entidad Cardigas,
S.R.L. con sus anexos consistentes en facturas emitidas por Edeeste en fecha 18/11/2015,
18/6/2016, 18/10/2017, 18/10/2018; 6) Comunicaciéon No.CER-GLC-021-2019, de fecha 31
de enero de 2019, emitida por Edeeste, con sus anexos consistentes en facturas de fechas
de emision: 18/11/2015, 18/6/2016, 18/10/2017, 18/10/2018; 7) Poder de representacion y
gestién de fecha 21 de septiembre de 2018, suscrito por los sefiores Carlos Sanchez y el
sefior Ramén Elias Tavares Lebren; 8) Comunicacion emitida por la Direccidn Juridica;

CONSIDERANDO: Que en el ejercicio de su derecho de defensa, la entidad CARDIGAS,
S.R.L. deposité en fecha 17 de septiembre de 2019 las pruebas en las cuales basa sus
alegatos, siendo estas las siguientes:

1. Poder de representacion suscrito entre el representante de la entidad Cardigas, S.R.L. y
la sefiora Ramora Maivet Quezada.

2. Acto NUm. 824/2019, de fecha 5 de septiembre de 2019, instrumentado por el ministerial
Mercedes Mariano Heredia y sus anexos.

3. Boletin MICM, edicidn No. 34, de diciembre de 2018.

CONSIDERANDO: Que en el ejercicio de su derecho de defensa, la entidad CARDIGAS,
S.R.L. depositd en fecha 5 de noviembre de 2011 las pruebas adicionales en las cuales basa
sus alegatos, siendo estas las siguientes:

1. Certificacion nimero 1447621, de fecha 17 de septiembre de 2019 emitida por la
Tesoreria de la Seguridad Social.

2. Certificacién emitida por la Direccion General de Impuestos Internos.

CONSIDERANDO: Que para fundamentar su posicion, la entidad CARDIGAS, S.R.L.
presenta, en sintesis, los siguientes argumentos o alegatos:

a) Desconociamos las nuevas normas de procedimiento establecidas por el Ministerio de
Industria, Comercio y Mipymes para la construccion de nuevos proyectos de envasadoras al
momento de iniciar la construccion de esta envasadora; procedimos al inicio de su
construcciéon amparados en el Formulario para Autorizacién de Inicio de Tramites para la

8
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Obtencidn de Permisos, debidamente sellado (en calidad de aprobacién) por los organismos
que intervienen en el proceso de obtencién de permisos; y conforme a los usos y costumbres
que imperaba en el momento del inicio de la construccién en Republica Dominicana;

b) A que consideramos que en este procedimiento no se puede obviar ni dejar de lado la
préctica, uso y costumbre que imperaba en el sector de los combustibles hasta el afio dos
mil dieciséis (2016), fecha a partir de la cual este Ministerio comenzé a realizar acciones
correctivas en el sector, pero no vemos correcto es que hoy se nos quera sancionar por
acciones que en su momento se consideraban normales, como es el hecho de comprar la
propiedad y un formulario M11 y posteriormente construir la envasadora, cuando era la
realidad operativa del sector;

c) A que, no hemos realizado construccién ilegitima, dado que inmediatamente nos
enteramos, se paralizaron los trabajos, por en su propio informe de inspeccién indican: "2.
Se pudo verificar que habian trabajos de construccion los cuales estaban detenidos y
abandonados...”:

CONSIDERANDO: Que a los fines de poder responder los alegatos presentados por la
entidad CARDIGAS, S.R.L. este despacho ha procedido a examinarlos de manera separada,
pudiendo combinar la valoracién de dos o més cuando la respuesta pueda ser otorgada de
manera conjunta; '

CONSIDERANDO: En lo que respecta al literal a). A favor del proyecto “Cardigas Higiiey”
fue expedido el Formulario de Trémites Legales para la Asignacién de Permiso de Operacion
a Estaciones de Gasolina DIG M0011 nim. 0341, de fecha 2 de julio de 1996, el cual perdio
los efectos juridicos al caducar —por vencimiento del periodo de vigencia- dado el hecho de
que nunca fue diligenciada la extension de su vigencia oportunamente, es decir, sin haber
solicitado una prorroga en relacién al mismo mientras estaba atn vigente, asi mismo, porque
nunca fue culminado el procedimiento de los tramites de obtencién de permisos del proyecto
"Cardigas Higiiey’;

CONSIDERANDO: Que el Formulario de Tramites Legales para la Asignacién de Permiso de
Operacion a Estaciones de Gasolina DIG M0011 n(im. 0341, de fecha 2 de julio de 1996 del
proyecto “Cardigas Higiiey” ubicada en la carretera el Seibo-Higiiey, Km. 34, Santana,
municipio Higliey, provincia La Altagracia autoriza la iniciacién de los trémites para la
obtencién de permisos para la instalacién y construccién de una estacién de combustibles
liquidos, mas no constituye una autorizacién per se, ni el agotamiento de las fases
establecidas en la normativa para el inicio de la construccién de una estacion, asi mismo
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nunca consolidé en beneficio de la sociedad de comercio CARDIGAS, S.R.L. derecho alguno
con caracter definitivo, puesto que es un acto administrativo de mero tramite que por su
naturaleza juridica: i) No contiene ninguna decision administrativa definitiva, ii) No pone fin
al procedimiento administrativo, iii) Es un acto administrativo preparatorio de una decisién
final y, iv) Estuvo condicionado en su momento a un plazo de vigencia, luego del cual cesaban
sus efectos por caducidad. En consecuencia, este documento no podria ser utilizado como
sustento para la construccién de la estacion de expendio. Asi las cosas, el alegato es
improcedente y carece de todo fundamento, por lo que procede a ser rechazado;

CONSIDERANDO: En cuanto al alegato contenido en el literal b). Las leyes y resoluciones
que rigen la materia establecen que para la construccién y operacién de una envasadora de
gas licuado de petrdleo se require de permisos y licencias emitidos por diferentes instituciones
gubernamentales, de manera especifica se encuentran las siguientes disposiciones: articulo
21 del Decreto nium. 307-01, de fecha 2 de marzo de 2001, articulo 2 de la Resoluciéon nim.
201 de fecha 20 de octubre de 2017. Resulta que contra la observancia de la ley no se puede
alegar_costumbre en contrario. Por otra parte, es-deber de todo ciudadano dominicano
conocer y cumplir las leyes que sean emitidas, todo en consonancia a lo establecido en el
numeral 1 del articulo 75 de la Constitucion de la Republica Dominicana. Por ende, procede
que sea rechazado en todas sus partes el alegato invocado;

CONSIDERANDO: Que este Despacho tiene a bien referirse a las documentaciones
alteradas que fueron depositadas por la entidad CARDIGAS, S.R.L. mediante instancia de
fecha 7 de diciembre de 2018, en ocasion al proceso de registro que solicitara respecto del
proyecto “Cardigas Higiiey”;

CONSIDERANDO: Que la conducta de la entidad CARDIGAS, S.R.L. fue reiterativa, toda
vez que deposité documentos alterados en cuatro expedientes relativos a solicitud de registro
de estaciones de expendio de su propiedad, circunstancia que este Despacho considera como
un comportamiento premeditado, preconcebido y calculado con la Unica intencion de
defraudar a este Ministerio, en consecuencia las actuaciones de la entidad procesada seran
retenidas como una circunstancia agravante;

CONSIDERANDO: Que la entidad CARDIGAS, S.R.L., deposito varias facturas de servicio
eléctrico en donde figuran derechos y hechos que no corresponden con el contenido cierto
que el documento deberia constar, incluso la direccion del proyecto “Cardigas Higiiey” es
contraria al lugar donde se levanté el proyecto indicado, tal como fue avalado por la entidad
Edeeste, quien mediante comunicacién emitida a favor de este Ministerio establece que las
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facturas no son fieles a las que se encuentran en su base de datos, documento que no fue
objetado mediante pruebas en contrario por la entidad procesada;

CONSIDERANDO: Que en el expediente correspondiente al proyecto “Cardigas Higiiey”
aperturado ante este MINISTERIO DE INDUSTRIA, COMERCIO Y MIPYMES, se
encuentran los siguientes documentos:

1) Formulario de Tramites Legales para la Asignacién de Permiso de Operacién a Estaciones
de Gasolina DIG M0011 nGm. 0341, de fecha 2 de julio de 1996.

2) Certificacion de no objecién de fecha 13 de octubre de 2015 emitida por el Cuerpo de
Bomberos del Distrito Municipal La Victoria.

3) Certificacion de No Objecién de fecha 21 de abril de 2016 emitida por el Ayuntamiento del
Municipio de Salvaledn de Higiey.

4) Certificacion de No Objecion de fecha 19 de enero de 2017 emitida por el Cuerpo de
Bomberos de Higliey.

5) Certificacion de No Objecion de fecha 11 de noviembre de 2016 emitida por la Defensa
Civil.

6) Formulario de solicitud de registro de estacion de expendio de combustibles, depositada
en fecha 22 de agosto de 2018, correspondiente al proyecto Cardigas Higliey.

7) Comunicacion No. 2340, de fecha 22 de noviembre de 2018, emitida por la Direccidn de
Supervision y Control de Estaciones de Expendio.

8) Evaluacion técnica de fecha 23 de octubre de 2018 emitida por el Departamento Técnico
y de Evaluacion.

9) Evaluacion técnica de fecha 19 de junio de 2019 emitida por el Departamento Técnico y
de Evaluacion.

10) Instancia de deposito de fecha 7 de diciembre de 2018, suscrita por el Lic. Carlos Sanchez

Quezada, representante de la entidad CARDIGAS, S.R.L. con sus anexos consistentes en
facturas emitidas por Edeeste en fecha 18/11/2015, 18/6/2016, 18/10/2017, 18/10/2018.
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11) Comunicacion No.CER-GLC-021-2019, de fecha 31 de enero de 2019, emitida por
Edeeste, con sus anexos consistentes en facturas de fechas de emision: 18/11/2015,
18/6/2016, 18/10/2017, 18/10/2018.

12) Poder de representacion y gestion de fecha 21 de septiembre de 2018, suscrito por los
sefiores Carlos Sanchez y el sefior Ramon Elias Tavares Lebren.

13) Comunicacién emitida por la Direccion Juridica.

14) Acta de cierre de estacion de expendio nim. 1756, de fecha 28 de mayo de 2019.

CONSIDERANDO: Que del andlisis de los elementos de prueba y argumentos que han sido
presentados por las partes en la especie, el Despacho del Ministro de Industria, Comercio y
Mipymes (MICM) ha podido acreditar lo siguiente:

a)

b)

d)

Que en fecha 22 de agosto de 2018, el sefior Ramoén Elias Tavarez Lebren, en
calidad de representante de la entidad CARDIGAS, S.R.L. solicité el registro de la
envasadora de gas licuado de petrdleo denominada Cardigas- Higliey, ubicada en la
carretera el Seibo-Higiiey, Km. 34, Santana, municipio Higliey, provincia La Altagracia;

Que el requisito fundamental para ser beneficiado con el registro de una estacion de
expendio era que la misma se encontrara en construccién y en operacion con
anterioridad a la emision de la Resolucion 74 de fecha 28 de marzo de 2017, emitida
por este Ministerio;

Que a la entidad CARDIGAS, S.R.L. le fueron solicitadas pruebas que demostraran
el funcionamiento y operatividad del proyecto “Cardigas Higiiey” , sin embargo,
algunos de los documentos que depositara la entidad procesada fueron manipulados
y alterada la informacidn, por otra parte el resto de los documentos que depositara
tampoco demostraron la operatividad de la envasadora;

Este Despacho ha podido comprobar que el proyecto “Cardigas Higiiey” inicio los
tramites para la obtencion de permisos para la instalacion y construccién de una
envasadora de gas licuado de petrdleo, proceso que no fue culminado y por ende
archivado;

Se ha podido comprobar que el proyecto “Cardigas Higiiey” no se encontraba en
operacion al momento de entrar en vigencia la Resolucion NUm. 74, de fecha 28 de
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marzo de 2017, emitida por el Ministro de Industria, Comercio y Mipymes, por ende
no podia ser beneficiada con el registro;

f) Que respecto al proyecto “Cardigas Higiiey” solo se encuentran depositados ante
este MINISTERIO DE INDUSTRIA, COMERCIO Y MIPYMES, los siguientes
documentos: 1) Formulario de Tramites Legales para la Asignacion de Permiso de
Operacién a Estaciones de Gasolina DIG M0011 ndm. 0341, de fecha 2 de julio de
1996. 2) Certificacion de no objecion de fecha 13 de octubre de 2015 emitida por el
Cuerpo de Bomberos del Distrito Municipal La Victoria. 3) Certificacion de No
Objecién de fecha 21 de abril de 2016 emitida por el Ayuntamiento del Municipio de
Salvaledn de Higliey. 4) Certificacion de No Objecién de fecha 19 de enero de 2017
emitida por el Cuerpo de Bomberos de Higtiey. 5) Certificacion de No Objecién de
fecha 11 de noviembre de 2016 emitida por la Defensa Civil.

g) Que el proyecto “Cardigas Higiiey” no cuenta con los permisos de construccion
emitidos por el Ministerio de Obras Plblicas y Comunicaciones;

h) Que el proyecto “Cardigas Higliey” fue construido sin contar con los permisos y
licencias requeridos por la ley;

CONSIDERANDO: Que en base a lo anterior, se comprueba que la entidad CARDIGAS,
S.R.L. si cometid las infracciones administrativas contenidas en los articulos 11 de la ley nam.
37-17, el articulo 21 del Decreto nim. 307-01, articulo 2 de la Resolucién nim. 201 de fecha
20 de octubre de 2017, ya que construyo una envasadora de gas licuado de petrdleo sin
contar con las debidas licencias y permisos emitidos por este MICM;

CONSIDERANDO: Que el Numeral 17 del Articulo 40 de la Constitucién Dominicana, permite
de manera concreta la posibilidad de que leyes adjetivas faculten a las instituciones del Estado
a poseer una potestad sancionadora, estableciendo lo siguiente, a saber: "£n e/ gjercicio de
/a potestad sancionadora establecida por las leyes, la Administracion Publica no podrd
imponer sanciones que de forma directa o subsidiaria impliguen privacion de libertad”

CONSIDERANDO: Que segun las disposiciones del Articulo 35 de la Ley niim. 107-13, sobre
los Derechos de las Personas en sus relaciones con la Administracion y del Procedimiento
Administrativo: "La potestad sancionadora de la Administracion Publica solo podrd ejercerse
en virtud de habilitacion legal expresa. Su ejercicio corresponde exclusivamente a los drganos
administrativos que la tengan legalmente atribuida’;
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CONSIDERANDO: Que el Articulo 10 de la Ley nim. 37-17 otorga la potestad sancionadora
al MICM, disponiendo al efecto que: “£/ Ministerio de Industria, Comercio y Mipymes (MICM)
tiene la facultad para la imposicion de sanciones administrativas previamente cuantificadas y
tipificadas basadas en la ley y en los reglamentos emitidos por el MICM, observando las
garantias procesales establecidas en las leyes y en la Constitucion de la Republica
Dominicana’

CONSIDERANDO: Que las disposiciones del Articulo 4 del Decreto nim. 220-19 otorga la
potestad sancionadora al MICM, disponiendo al efecto que: "E/ Ministerio de Industria,
Comercio y Mipymes (MICM) ejercerd la potestad sancionadora de /a cual es titular de
conformidad con la Constitucion de la Republica Dominicana, la Ley ndm. 37-17, este
reglamento y las normas que resultaren aplicables y vinculantes para dicha institucion,
siempre con respeto (i) al principio de legalidad]; (i) al debido proceso; (iii) a las atribuciones
de las instituciones adscritas expresa y especificamente delimitadas mediante fey. Parrafo I:
La potestad sancionadora del Ministerio de Industria, Comercio y Mijpymes (MICM) serd
gjercida en el marco de un procedimiento sancionador dividido en las dos fases siguientes:
a) Una fase instructora gestionada por el Funcionario Instructor; b) Una fase decisoria a cargo
del Ministro de Industria, Comercio y Mijpymes, en la cual se impondra o no sancion”:

CONSIDERANDO: Que las disposiciones del Articulo 11 de la misma Ley num. 37-17,
establecen las sanciones administrativas aplicables en virtud de la potestad sancionadora del
MICM, especificando en su Parrafo IV que dichas sanciones seran impuestas por medio de
Resolucién de dicho Ministerio, especificamente por parte del Ministro de dicho drgano, a
saber: "Parrafo 1V.- Las sanciones aplicables seran impuestas a los infractores por resolucion
del Ministerio de Industria, Comercio y Mipymes, previa instruccion del expediente por e/
funcionario que corresponda, y observando las garantias procesales establecidas en las leyes
y la Constitucion de la Republica Dominicana, sin perjuicio de las acciones civiles, penales o
de otro orden que puedan concurrir, o de las medidas provisionales que en cada caso pueda
ordenar el ministerio”:

CONSIDERANDO: Que las anteriores disposiciones legales facultan a que este Ministerio
desarrolle un Procedimiento Administrativo Sancionador, el cual consta de una primera fase
de instruccion — dirigida en este caso por el Director de la Direccion de Supervisién y Control
de Estaciones de Expendio -, y de una segunda fase de Resolucién o Sancidn, en virtud de la
cual el Ministro de este Ministerio decide sobre la proposicién factica y de derecho presentada
por la antes indicada Direccion;
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CONSIDERANDO: Que el numeral 1 del Articulo 42 de la Ley nim. 107-13, establece, como
uno de los principios del Procedimiento Administrativo Sancionador, el que deba existir una
separacion entre la funcién instructora — en este caso llevada a cabo por la DIRECCION DE
SUPERVISION Y CONTROL DE ESTACIONES DE EXPENDIO del MICM ~ y la funcion
sancionadora, la cual debe ser llevada a cabo por funcionarios distintos, como lo es en la
especie;

CONSIDERANDO: Que por otro lado, el Articulo 36 de la misma Ley nim. 107-13, establece
la “Tipicidad” en el ambito del procedimiento administrativo sancionador, indicando que: "son
infracciones administrativas los hechos o condluctas as/ tipificados en la ley, que establecerd
las sanciones administrativas correspondientes’;

CONSIDERANDO: Que el numeral 10 del Articulo 69 de la Constitucién, establece que: “/as
normas del debido proceso se aplicaran a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas’, de donde se infiere que en este tipo de procesos administrativos
sancionadores, al administrado se le deben garantizar todos los derechos y garantias que el
debido proceso de ley y la tutela judicial efectiva conllevan;

CONSIDERANDO: Que de manera particular, el numeral 3 del Articulo 42 de la Ley nim.
107-13, establece que en un procedimiento administrativo sancionador, se debera respetar
la “"garantia del derecho del presunto responsable a formular las alegaciones y uso de los
medios de defensa procedentes, los cuales deberdn ser considerados en la decision del
procedimiento’;

CONSIDERANDO: Que el Articulo 37 de la Ley nim. 107-13, establece que solo podran ser
sancionados por hechos constitutivos de infracciones legalmente establecidas las personas
fisicas o juridicas que resulten responsables, de conformidad al procedimiento establecido;

CONSIDERANDO: Que por todo lo anterior este despacho ha llegado a la conclusion de que
las actuaciones cometidas por la entidad CARDIGAS, S.R.L. y que han sido previamente
descritas, constituyen violacion al articulo 11 de la Ley nim. 37-17, articulo 21 del Decreto
num. 307-01, articulo 2 de la Resolucion nium. 201 de fecha 20 de octubre de 2017 emitida
| por este Ministerio, al realizar trabajos de construccion sin contar con los permisos y licencias
correspondientes, por lo que ahora procedera a determinar la sancion a imponerse;

CONSIDERANDO: Que el parrafo II del Articulo 38 de la Ley nim.107-13 establece que:
“En la imposicion de /as sanciones a que haya lugar se deberéd guardar la debida adecuacion
entre el hecho constitutivo de la infraccion y la sancion efectivamente aplicada que, en todo
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caso, deberd determinarse, en cuanto a su graduacion, atendiendo a la existencia de
intencionalidad o refteracion, a la naturaleza de los perjuicios causados, y a la reincidencia
por comision en el término de un afio de mas de una infraccion de la misma naturaleza
cuando asf haya sido declarada por resolucion firme”

CONSIDERANDO: Que de igual manera, este despacho entiende hecesario el imponer una
multa de CINCUENTA SALARIOS MINIMOS DEL SECTOR PUBLICO, que debera ser
pagada siguiendo el procedimiento que en la parte resolutiva de la presente resolucion sera
detallado, la entidad CARDIGAS, S.R.L. como sancion de las infracciones que le han sido
retenidas;

CONSIDERANDO: Que resulta necesario informar a la entidad CARDIGAS, S.R.L. sin
necesidad de hacerlo constar en el dispositivo de la presente resolucién, que de conformidad
con las disposiciones del Articulo 53 de la Ley nim. 107-13, del Articulo 5 de la Ley nam. 13-
07, del articulo 31 del Decreto niim.220-19, dispone de un plazo de 30 dias — contados a
partir de la notificacion de la presente Resolucion - para interponer Recurso de
Reconsideracion en contra de la presente Resolucién por ante este despacho del Ministro del
MINISTERIO DE INDUSTRIA, COMERCIO Y MIPYMES;

CONSIDERANDO: Que de igual manera, cuenta con la posibilidad, segun las disposiciones
de los Articulos 4 (parte capital) y 5 de la Ley nim. 13-07, de interponer un Recurso
Contencioso Administrativo en contra de la presente Resolucion, en un plazo de 30 dias -
contados a partir de la notificacion de la presente Resolucion -, por ante el Tribunal Superior
Administrativo;

CONSIDERANDO: Que la finalizacién de un procedimiento administrativo sancionador, de
conformidad con el Articulo 44 de la Ley nim. 107-13 y del Parrafo cuarto del Articulo 11 de
la Ley num. 37-17, debera ser realizada mediante una resoluciéon que habra de ser motivada
y debera resolver todas y cada una de las cuestiones planteadas en el expediente
correspondiente;

CONSIDERANDO: Que por todas las razones de hecho y de derecho que han sido expuestas
en el cuerpo de la Presente Resolucion, este despacho se encuentra en condiciones de decidir
acerca del procedimiento administrativo sancionador llevado a cabo en contra de la entidad
CARDIGAS, S.R.L.;

VISTA: La Constitucion de la Republica Dominicana, votada y proclamada por la Asamblea
Nacional, el trece (13) de junio de dos mil quince (2015);
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VISTA: La Ley nam. 37-17, de fecha cuatro (4) de febrero de 2017, que reorganiza el
Ministerio de Industria, Comercio y Mipymes;

VISTO: El Decreto nim. 220-19, que establece el procedimiento administrativo sancionador
del Ministerio de Industria, Comercio y Mipymes;

VISTA: La Ley Tributaria de Hidrocarburos niim.112-00, de fecha veintinueve (29) de
noviembre de dos mil (2000) y su Reglamento de Aplicacion establecido mediante Decreto
num. 307, de fecha dos (2) de marzo de dos mil uno (2001);

VISTA: La Ley nim. 107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus relaciones con la
Administracion y del Procedimiento Administrativo, de fecha seis (6) de agosto de dos mil
trece (2013);

VISTOS: Los elementos probatorios depositados por las partes y acreditados durante la
instruccion y decision de este procedimiento administrativo sancionador, asi como las demas
piezas que conforman el expediente administrativo del que se trata;

EN EJERCICIO DE SUS FACULTADES LEGALES:
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR como al efecto DECLARA que la entidad CARDIGAS, S.R.L., ha
incurrido en violacién a las siguientes disposiciones: a) Los parrafos I y II del articulo 11 de
la Ley nim. 37-17, que reorganiza el Ministerio de Industria, Comercio y Mipymes; b) El
Articulo 21 del Decreto nim. 307-01 de fecha 2 de marzo de 2001, por construir una estacién
de expendio de combustible sin los correspondientes permisos y autorizaciones; c) Articulo
2 de la Resolucion nim. 201 de fecha 20 de octubre de 2017 emitida por el Ministerio de
Industria, Comercio y Mipymes.

SEGUNDO: DISPONER como al efecto DISPONE la imposicion en contra de la entidad
CARDIGAS, S.R.L. la sancidn establecida en los parrafos I y II del Articulo 11 de la Ley
num. 37-17, consistente en:

a) El impedimento de la construccién de la envasadora de gas licuado de petréleo
“Cardigas-Higiiey”, ubicada en la carretera el Seibo-Higliey, Km. 34, Santana,
municipio Higliey, provincia La Altagracia, asi como de cualquier otro tipo de actividad
relacionada con la comercializacion de derivados del petrdleo y demdas combustibles
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hasta tanto cuente con la comunicacién de no objecidn para la construccién como con
la licencia de operacion emitida por este Ministerio;

b) El pago de una multa de CINCUENTA (50) SALARIOS MINIMOS DEL SECTOR
PUBLICO, esto es la suma de QUINIENTOS MIL PESOS CON 00/100
(RD$500,000.00), la cual debera ser pagada mediante cheque de administracion
librado en favor del Ministerio de Industria Comercio y Mipymes; y

TERCERO: ORDENAR la notificacion de una copia certificada de esta Resolucion a la entidad
CARDIGAS, S.R.L., para los fines de lugar.

CUARTO: ORDENAR la notificacion de una copia certificada de esta Resolucion al CUERPO
ESPECIALIZADO DE CONTROL DE COMBUSTIBLES (CECCOM), para los fines de lugar.

QUINTO: ORDENAR la notificacién de una copia certificada de esta Resolucién a la
DIRECCION DE SUPERVISION Y CONTROL DE ESTACIONES DE EXPENDIO del
Ministerio de Industria, Comercio y Mipymes, para los fines de lugar.

DADA en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, el dia catorce (14) de enero del afio dos mil veinte (2020).

ARQ. NELSON TO!
Ministto de Inddétria ¥ Cam

oalﬂlngo, RO
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